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ورقة العمل: الاجتماعات العامة في القانون الأردني
الها�شمية  الأردنية  المملكة  ت�شكل  حتى  الأردن  �شرق  �إمارة  ن�شوء  منذ  الأردنية  الد�ساتير  ت�ضمنت 

ن�صو�صاً �صريحة على الحق في “التجمع” �أو “الاجتماع”، �ضمن جملة الحقوق والحريات التي ا�شتملت 

عليها تلك الد�ساتير. فقد جاء في المادة )11( من الف�صل الأول الخا�ص “بحقوق ال�شعب” من القانون 

الأ�سا�سي ل�شرق الأردن ال�صادر في 19 ني�سان 1928 ما يلي: “لجميع الأردنيين الحرية في الإعراب عن 

�آرائهم ون�شرها و�أن يعقدوا الاجتماعات معاً و�أن ي�ؤلفوا الجمعيات ويكونوا اع�ضاء فيها طبقاً لأحكام 

القانون”.

�أما د�ستور عام 1947 فقد ن�صت المادة )18( منه: “للأردنيين حق الاجتماع وتكوين الجمعيات 

في حدود القانون”.

ال�ساد�سة ع�شر و�ضمن  المادة  الأولى من  الفقرة  �أورد د�ستور عام 1952 هذا الحق في  فقد  و�أخيراً 

الف�صل الثاني المعنوَن بحقوق الأردنيين وواجباتهم على النحو التالي: “للأردنيين حق الاجتماع �ضمن 

حدود القانون”.

جاء الن�ص على حق الاجتماع منفرداً او م�صحوباً بالحق في ت�شكيل الجمعيات في الد�ساتير الأردنية 

ان�سجاماً مع الاتجاه العام الذي انتهجته الد�ساتير العربية المختلفة في تلك الحقبة، )مثلًا الد�ستور الم�صري 

لعام 1923 والد�ستور ال�سوري لعام 1950(.

الحقوق  من  لجملة  ال�صريح  تبنيها  في  معزولة  الأمر  حقيقة  في  والعربية  الأردنية  الد�ساتير  تكن  لم 

عام  العظمى  ال�شرعه  من  بدءاً  التاريخ،  عبر  الحقوق  هذه  م�سيرة  عن  د�ساتيرها  مقدمة  في  والحريات 

مركز الأردن الجديد للدراسات

♦

أيار / مايو 2008 �أوراق في ال�سيا�سات - 2

قانون الاجتماعات العامة رقم 7 ل�سنة 2004

عقد مركز الأردن الجديد للدراسات في فندق راديسون ساس، عمان صباح يوم 25 آذار/ مارس 
2008 مائدة مستديرة حول قانون الاجتماعات العامة رقم 7 لسنة 2004، الذي كانت حكومة 
المهندس نادر الذهبي قد سحبته من مجلس النواب في كانون الثاني/ يناير 2008، وأعلنت عن 
رغبتها في تعديله، حيث تقدمت فعلاً بمشروع معدل للقانون في الدورة الاستثنائية الأخيرة 

التي عقدها مجلس الأمة في الفترة ما بين 1 حزيران/ يونيو و12 تموز/ يوليو 2008.

الأردني من موضوع الاجتماعات  القانوني  النظام  لتصور  الورقة عرضاً مكثفاً  تقدم هذه 
العامة، وذلك قبل أن نتوقف أمام قانون الاجتماعات العامة رقم 7 لسنة 2004، حيث تستعرض 
الورقة القيود المفروضة بموجب القانون على حق الاجتماع، لتنتهي بتقديم مقترحات لتطوير 

هذا القانون وإزالة القيود غير المبررة على حق الاجتماع.

هذا، وقد انعقدت جلسة خاصة لتناول قانون الاجتماعات العامة، بعد الانتهاء في جلسة 
سابقة من مناقشة قانون الجمعيات، )انظر العدد السابق من سلسلة “أوراق في السياسات”(. 
وقد شارك في أعمال المائدة المستديرة عدد كبير من ممثلي منظمات المجتمع المدني والأحزاب 
السياسية ونشطاء حقوق الانسان ومحامون ووزراء سابقون واعلاميون، حيث استهلت أعمال 
هذه الجلسة بعرض ورقة العمل التي أعدها المحامي عاصم العمري، وتلاها نقاش عام وتلخيص 

للتوصيات التي خرج بها المجتمعون.
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Public Gatherings Law no. 7 of 2004

“أوراق في السياسات”، سلسة يصدرها مركز الأردن الجديد للدراسات، وتعنى بتقديم قراءات تحليلية في السياسات والتشريعات الأردنية



�أوراق في ال�سيا�سات

1. نشر القانون في العدد 400 من الجريدة الرسمية الصادرة في أيلول 1933 وأعلن نفاذه 

في العدد 430 من الجريدة الرسمية الصادرة في 1934/1/29.

  ♦

2

ب�إعلان حقوق  )Magna Carta( ببريطانيا، مروراً   1215

الفرن�سية  الوطنية  الجمعية  �أ�صدرته  الذي  والمواطن  الإن�سان 

بالإعلان  انتهاءً  ولي�س   ،1789 عام  الفرن�سية  الثورة  عقب 

العالمي لحقوق الإن�سان ال�صادر بقرار عن الجمعية العامة للأمم 

الأخير  وهذا   .1948 عام  الأول  كانون   10 في  المتحدة 

�أفرد مادة م�ستقلة لحق الاجتماع، فقد جاء في المادة )20( 

“لكل �شخ�ص حق في حرية الا�شتراك في الاجتماعات  منه 

والجمعيات ال�سلمية”.

بحق  الخا�صة  الدولية  المعايير  �أر�سى  الذي  الن�ص  ولكن 

الاجتماع بامتياز فقد جاء به العهد الدولي للحقوق ال�سيا�سية 

والمدنية، الذي عر�ض للت�صديق والتوقيع بتاريخ 16 كانون 

الأول 1966. 

التجمع  الحق في  “يكون  �أنه  على  المادة 21  ن�صت  فقد 

معترفاً به ولا يجوز �أن يو�ضع من القيود على ممار�سة هذا الحق 

�ضرورية  تدابير  وت�شكل  للقانون  طبقاً  تفر�ض  التي  تلك  الا 

في مجتمع ديمقراطي ل�صيانة الأمن القومي او ال�لاسمة العامة 

او النظام العام او حماية ال�صحة العامة او الآداب العامة او 

حماية حقوق الآخرين وحرياتهم”.

القانوني  النظام  في  الاجتماع  حق  تنظيم      
الأردني:

أ- قانون الاجتماعات العامة لعام 1933:

في  العامة  الاجتماعات  حرية  ينظم  ت�شريع  �أول  �صدر 

الأردن، عام 1933، على �صورة قانون م�ؤقت �سمي بقانون 

الاجتماعات العامة1 . ويتكون هذا القانون من ع�شر مواد 

على  المفرو�ضة  والقيود  العام،  الاجتماع  تعريف  تناولت 

�أحكام  مخالفة  على  المفرو�ضة  والعقوبات  الاجتماعات، 

القانون. 

عبارة  “تعني  القانون  هذا  من  الثانية  المادة  في  جاء  وقد 

في  للبحث  �أ�شخا�ص  �إليه  دعا  اجتماع  كل  عام(  )اجتماع 

�أمور عامة، ويجوز للحكومة �أن تعتبر �أي اجتماع مهما كان 

نوعه اجتماعاً عاماً بالمعني المق�صود من هذا القانون �إذا قنعت 

�أن الغاية فيه �سيا�سية”.

ال�شكل تجعل  بهذا  المادة  �أن �صياغة  هنا  وقد وجد  	

من الي�سير نعت �أي تجمع لعدد من الأ�شخا�ص، ولو في مكان 

خا�ص، بالاجتماع العام، الأمر الذي يتطلب الح�صول على 

الموافقات الم�سبقة. علماً ب�أن المعيار الفقهي والق�ضائي الذي 

كان  وفرن�سا،  م�صر  من  كل  في  الفترة  تلك  في  �سائداً  كان 

ي�ستلزم لإ�سباغ �صفة العمومية على اجتماع ما �أن لا يكون 

وبالتالي  التحديد،  وجه  على  دعوتهم  تمت  قد  الحا�ضرون 

فب�إمكان �أيٍ كان الم�شاركة في هذا الاجتماع .

من ناحية �أخرى، ف�إن الموافقة على الاجتماع العام

بعد  الوزراء(  التنفيذي )مجل�س  المجل�س   كانت ت�صدر عن 

المرور على المت�صرف الذي يحيل الطلب الى قائد المنطقة لإبداء 

ملاحظاته.

)60( لسنة  العامة رقم  ب- قانون الاجتماعات 
:1953

	 �صــدر هذا الـقـانون بعد وحدة ال�ضفتين، و�إقرار 

الد�ستور الأردني الحالي مطلع عام 1952، حيث عُد في 

حينه تطوراً مهماً و�ضرورياً لنجاح الوحدة. و�أبرز مـا ميز 

هــذا القـانون المـادة الثـالثـة منه حيث ن�صـت عـلى �أنــه 

الأردنية  المملكة  في  العامة  الاجتماعات  عقد  “يجوز 
الها�شمية على �أن يعطى �إ�شعاراً بذلك قبل 48 �ساعة من عقد 

الاجتماع” .

ويقدم الإ�شعار الى المت�صرف على �أن يكون موقعاً من  	

وي�شتمل  المعروفين،  من  يقل عددهم عن خم�سة  �أ�شخا�ص لا 

وال�ساعة  واليوم  الاجتماع  لعقد  المقرر  المكان  تحديد  على 

اما   .)4 )المادة  منه  والغر�ض  الاجتماع  فيهما  �سيعقد  اللذان 

المادة الخام�سة فقد �أعطت الحق لقائد المنطقة �أو من ينيبه بف�ض 

الاجتماع، م�ستعملًا القوة عند ال�ضرورة، �إذا ما حدث ما يخل 

بالأمن والنظام �أو لم يح�صر البحث في الغر�ض الذي عين في 

الإ�شعار �أو وقع عمل مثير للفتنة �أو مناف للآداب.

العرفية  الأحكام  عام 1953 رغم  قانون  لقد �صدر  	

وقوانين الدفاع ولحين عودة الحياة النيابية ولم يثر خلافاً حول 

عدم  في  الإداري  الحاكم  �أو  بالمت�صرف  ممثلة  الإدارة  �سلطة 

محاولات  بد�أت  الت�سعينات  نهاية  في  ولكن  الترخي�ص.  منح 

حكومية لتقويل الن�ص ما لي�س فيه، ولا �سيما لجهة الدفع بحق 

المت�صرف حين �إخطاره بعقد اجتماع ما، في عدم الموافقة على 

هكذا  لمثل  القانوني  الأ�سا�س  تهافت  تبين  وعندما  الاجتماع. 

دفع، قامت الحكومة ب�إ�صدار القانون الم�ؤقت رقم )45( ل�سنة 

بعد  العامة  للاجتماعات  دائماً  قانوناً  �أ�صبح  والذي   ،2001

الرقم  بتاريخ 2004/4/15 تحت  الر�سمية  الجريدة  ن�شره في 

)7( ل�سنة 2004 .

لسنة   )7( رقم  العامة  الاجتماعات  قانون  جـ- 
:2004

	�أثار القانون الم�ؤقت عند �صدوره، وحتى بعد �إقراره 

وا�سع  طيف  من  والا�ستنكار  النقد  من  عا�صفة  دائم،  كقانون 

معار�ضة،  �سيا�سية  �أحزاب  الى  ينتمون  الذين  ال�سيا�سيين  من 

ومن فعاليات وا�سعة في المجتمع المدني، بدءاً بالنقابات ومروراً 

بنا�شطي حقوق الإن�سان. وفي الواقع �إنه لم يخلو �أي تقرير من 

تقارير منظمات دولية، مثل “هيومن رايت�س ووت�ش” ومنظمة 

القانون  بهذا  تعري�ض  من  الأخيرة  ال�سنوات  الدولية في  العفو 

والإجراءات “التع�سفيه” المتخذة بموجبه .



�شهر ولا تتجاوز ثلاثة �أ�شهر، او بغرامة لا تقل عن مائتي دينار 

ولا تتجاوز �ألف دينار �أو بكلتا هاتين العقوبتين، ف�إننا نكون �إزاء 

�شكل من �أ�شكال العقاب الجماعي.

الأحكام  القانون الحالي م�ساواته في  ي�ؤخذ على  ومما  	

التظاهر، رغم الفرق الوا�ضح  �أو  العام والم�سيرة  بين الاجتماع 

في طبيعة المخاطر التي قد ي�سببها كل منهما، فالاجتماع يكون 

على  منه  يخ�شى  لا  بحيث  معزول  �أو  معلن  مكان  في  عادةً 

الممتلكات العامة والنظام العام.

الاجتماعات  تنظيم  تعليمات  �أن  من  الرغم  وعلى  	

قانون  ال�صادرة بمقت�ضى  ل�سنة 2004  والتجمعات والم�سيرات 

�شرط  من  ا�ستثنت   2004 ل�سنة   )7( رقم  العامة  الاجتماعات 

�أنواع  ثمانية  عقدها  على  الإداري  الحاكم  من  الم�سبقة  الموافقة 

من الاجتماعات2، منها تجمعات الأحزاب والنقابات )المهنية( 

وغرف ال�صناعة والجمعيات الخيرية والنوادي، �إلا �أن القيود التي 

جاء بها القانون تجعل �إعمال الحق الد�ستوري محفوفاً بال�شكوك، 

خا�صة على �ضوء التطبيق العملي في ال�سنوات الأخيرة، حيث 

�أ�صبح الأ�صل هو المنع، وخ�صو�صاً عندما يتعلق الأمر بتنظيمات 

�سيا�سية معينة �أو منظمات مجتمع مدني نا�شطة في مجالات حقوق 

الإن�سان .

     خلاصة وتوصيات:
كيف يمكن التخفيف من حدة القيود التي �أوردها الت�شريع 

على حق التجمع ال�سلمي بما يتلاءم مع المعايير الدولية؟

“قانون حق الاجتماع”  لي�صبح  القانون  ت�سمية  تغيير  	-1

�أو “قانون حق التجمع ال�سلمي”.

ايراد تعريف الحق في التجمع ال�سلمي بدل الاجتماع  	-2

العام وذلك بعد ايراد ن�ص المادة الد�ستورية )للأردنيين حق عقد 

الاجتماعات( ودون �أي �إ�ضافة بعدها وذلك بالن�ص:

“ي�شمل حق التجمع ال�سلمي عقد �أي اجتماع بتوجيه دعوة 
للعامة”.

مفهوم  من  حتماً  �سيخرج  التعريف  هذا  مثل  ان  	

الاجتماع العام، تلك الاجتماعات التي تعقدها هيئات خا�صة 

�أو التي تعقد في الأماكن الخا�صة.

ينبغي تحديد الحالات التي لا يعتبر التجمع فيها �سلمياً  	-3

�أو التجمع فيها م�شروعاً وذلك ب�إيراد ن�ص من مثل:

“يعتبر التجمع غير �سلمي وغير م�شروع في الحالات التالية:
القومي  بالأمن  الإخلال  عنه  نجم  �أو  منه  الهدف  كان  اذا 

العامة  بال�صحة  الإ�ضرار  �أو  العام  النظام  �أو  العامة  ال�لاسمة  �أو 

الأفراد  بحقوق  الم�سا�س  �أو  العامة  بالآداب  الإخلال  �أو 

وحرياتهم”.

.

�أوراق في ال�سيا�سات

  ♦

الإنسان  حقوق  )إدارة  الأردنية  الخارجية  لوزراة   2008/2/17 في  الأخير  الرد  أن  الطريف   2

والأمن الإنساني بوزارة الخارجية( على تقرير “هيومن رايتس ووتش” اعتبر هذه الاستثناءات 
دليلاً على استمرار مسيرة الحياة الديمقراطية والحرية في الأردن.

3

ِ

و�أياً كان م�صدر النقد فقد ان�صب جله على المادة الثالثة  	

من القانون التي تن�ص على:

تنظيم  �أو  العامة  الاجتماعات  عقد  حق  للأردنيين  “ �أ.	
الإداري  الحاكم  الى  الغاية  لهذه  طلب  تقديم  �شريطة  الم�سيرات 

المخت�ص والح�صول على موافقة خطية م�سبقة ... ” .

حق  على  م�سلطاً  �سيفاً  الخطية  الموافقة  هذه  اعتبرت  فقد 

�أن طلب الإذن يجب  الد�ستور، خا�صة  الذي منحه  الاجتماع 

الم�سيرة  �أو  الاجتماع  من  الأقل  على  �أيام   )3( قبل  يقدم  �أن 

)المادة 42/�أ(. وللحاكم الإداري ان يف�صح عن قراره بالرف�ض 

�أو القبول قبل )48( �ساعة على الأقل من الوقت المعين )المادة 

�أو  الاجتماع  بف�ض  الأمر  الإداري  “للحاكم  �أن  كما  5/�أ(. 

تفريق الم�سيرة بالطريقة التي يراها منا�سبة اذا خرج الاجتماع �أو 

خرجت الم�سيرة عن الغايات المحددة لأي منهما” )المادة 7(.

�سلطة  الإداري  للحاكم  القانون  �أعطى  فقد  وهكذا  	

مطلقة في حالتين:

والثانية:  الأ�سباب،  بيان  دون  الاجتماع  عقد  رف�ض  الأولى: 

ال�شخ�صي  تقديره  على  بناء  انعقاده،  �أثناء  الاجتماع  ف�ض  حق 

يجعل  بهذا  وهو  لها.  رخ�ص  التي  للغايات  الاجتماع  لمخالفة 

ممار�سة  �إ�ضافياً على  قيداً  الإداري  للحاكم  المطلقة  ال�لاصحيات 

حق الاجتماع.

وموعد  الإداري  الحاكم  رد  بين  المدة  ق�صر  �أن  كما  	

الاجتماع �أو الم�سيرة، �إذا كان الرد بالرف�ض غير الم�سبب، لا يتيح 

لمقدمي الطلب الوقت الكافي للجوء للق�ضاء للطعن في القرار.

هنا تجدر الإ�شارة الى �أن بع�ض الدول ومنها فرن�سا قد  	

�أعطت الحق للحاكم الإداري بمنع الم�سيرة )بخلاف الاجتماع 

العام الذي لا يَرد عليه المنع( ولكن �ضمن قيد محدد، وهو الخ�شية 

مجل�س  ق�ضاء  رقابة  وتحت  العام  بالنظام  الج�سيم  الإخلال  من 

الدولة الذي يت�شدد في قبول م�سوغات المنع. ففي قرار له بتاريخ 

1997/11/12 لم يعتبر ذريعة �أن “الم�سيرة التي يزمع القيام بها 

تلحق  قد  التبت  ال�صين في  �سيا�سة  المتظاهرين �ضد  من  مجموعة 

الأذى بعلاقات الجمهورية الفرن�سية مع المحيط الدولي” �سائغة 

لحظرها.

ع الأردني في المادة الثامنة من القانون  وقد �شدد الم�شّر 	

�أ�سا�س لها في النظام  �أن�ش�أ م��سؤولية تكافلية وت�ضامنية لا  عندما 

القانوني الأردني، حيث جاء في هذه المادة:

�أو  العام  بالأمن  �إخلال  الم�سيرة  او  الاجتماع  في  وقع  “اذا 
النظام العام �أو ح�صل �إ�ضرار بالغير �أو بالأموال العامة �أو الخا�صة، 

يتحمل الم�سببون للأ�ضرار الم��سؤولية الجزائية والمدنية، �أما اذا تم 

الاجتماع �أو الم�سيره دون موافقة فيتحمل طالبو عقد الاجتماع 

او منظمو الم�سيرة بالتكافل والت�ضامن مع الم�سببين التعوي�ض عن 

الأ�ضرار” .

ف�إذا �أ�ضفنا هذا الن�ص الى المادة )10( من القانون التي  	

تعاقب من يخالف �أحكام هذا القانون بالحب�س مدة لا تقل عن 



الم�سبق،  الإ�شعار  لمبد�أ  تخ�ضع  لا  �أن  يجب  الاجتماعات 

من  عقدها  على  الم�سبقة  للموافقة  تخ�ضع  لا  �أن  وبالت�أكيد 

الحاكم الإداري.

خام�ساً: �إلغاء المواد التي تعطي وزير الداخلية �لاصحية 

القانون  �صلب  من  تعد  التي  الأمور  في  تعليمات  ا�صدار 

التعليمات  ذلك  في  بما  التجمع،  في  المواطنين  حق  وتم�س 

قانون  من   ،3 المادة  من  ب  الفقرة  في  عليها  المن�صو�ص 

الاجتماعات العامة رقم 7 ل�سنة 2004، الخا�صة با�ستثناء 

الم�سبقة،  الموافقة  �شرط  من  الاجتماعات  من  محددة  �أنواع 

الموافقة  على  الح�صول  وعدم  الإباحة  هو  الأ�صل  لأن 

الم�سبقة، كما ورد في الفقرات ال�سابقة )ولا �سيما رابعاً(. 

تقرها  قوانين  تنظم ممار�سة الحقوق من خلال  �أن  فالأ�صل 

الادارية من خلال  ال�سلطات  ولي�س  الت�شريعية،  ال�سلطات 

تعليمات خا�ضعة للتبدل بقرار اداري.

�ساد�ساً: �إذا كان من المتفق عليه �أن تنظيم الاجتماعات 

وال�ساحات  الأماكن  في  الطابع،  جماهيرية  ال�سيا�سية 

العامة، مثل الم�سيرات والتظاهرات والتجمعات لأغرا�ض 

�سيا�سية يتطلب من منظميها التقدم ب�إ�شعار م�سبق عنها، ف�إن 

�سلطة الحاكم الإداري او الوزير في منع هذه الاجتماعات 

من  للمراجعة  خا�ضعة  و�إنما  مطلقة،  تكون  لا  �أن  يجب 

في  للطعن  اليها  الرجوع  يمكن  التي  الق�ضائية  ال�سلطات 

تنفيذ  بوقف  المحكمة  من  �آخر  قرار  وا�ست�صدار  القرار 

قرار منع الاجتماع. ولذلك، ف�إن قرار المنع �إذا �صدر عن 

عقد  من  كافية  مدة  قبل  يكون  �أن  يجب  الإداري  الحاكم 

الاجتماع، بما يمكّن المنظمين من الاعترا�ض عليه والطعن 

فيه �أمام المحكمة وتدارك اجراءات وقف عقد الاجتماع.

ل�سنة   7 رقم  العامة  الاجتماعات  قانون  �سابعاً:ان 

الجماعية  الم��سؤولية  المنظمين  تحميل  في  يتو�سع   2004

�شغب.  �أعمال  �أو  عنف  وقوع  �أو  بالأمن  �إخلال  �أي  عن 

الأ�شخا�ص  الجزائية على  الم�ساءلة  تقت�صر  �أن  ولذلك يجب 

الذين يرتكبون مثل هذه الأفعال انطلاقاً من مبد�أ �شخ�صية 

الجريمة. كما �أن �إ�شعار المنظمين للحاكم الإداري عن مكان 

ومو�ضوع الاجتماع وتاريخه، يجعل من م��سؤولية الحاكم 

العامة  ال�لاسمة  لحماية  اللازمة  التدابير  اتخاذ  الإداري 

ولمحا�سبة الأ�شخا�ص الذين يهددون الأمن وال�لاسمة العامة 

مواد  �أية  حذف  يجب  ولذلك  المنظمة.  الجهات  ولي�س 

بالأمن  اخلال  �أي  عن  للمنظمين  جماعية  م��سؤولية  تقرر 

المن�صو�ص  العقوبات  و�إزالة  وال�شغب،  العنف  �أحداث  �أو 

عليها في هذا المجال.

ثامناً: دعوة الحكومة لن�شر م�شروع القانون المعدل لقانون 

على  عر�ضه  قبل   2007 ل�سنة   7 رقم  العامة  الاجتماعات 

البرلمان، و�إف�ساح المجال �أمام الأحزاب ال�سيا�سية ومنظمات 

والمنظمات  الإن�سان  لحقوق  الوطني  والمركز  المدني  المجتمع 

الحقوقية الأخرى للم�شاركة في مناق�شة هذا القانون، والعمل 

لحق  الدولية  الاتفاقيات  مع  �أحكامه  ان�سجام  �ضمان  على 

التجمع.

	�إن �إيراد مثل هذا الن�ص من �ش�أنه ان يدعم التوجه نحو 

الذي  الأمر  الإداري،  الحاكم  ال�صادرة عن  القرارات  ت�سبيب 

يمكّن محكمة العدل العليا من ب�سط رقابتها على م�شروعية 

�أو  الاجتماع،  عقد  رف�ض  قرار  عليها  يبنى  التي  الأ�سباب 

و�إن  مو�ضوعي  معيار  بوجود  ي�سمح  بحيث  الاجتماع  ف�ض 

ال�سلطة  بدل  التجمع،  حق  تقييد  جواز  لتحديد  وا�سعاً،  كان 

التقديرية التي �أناطها بالحاكم الإداري.

بم��سؤوليته  النهو�ض  من  الق�ضاء  �سيمكّن  الأمر  وهذا  	

في تحديد معايير مو�ضوعية للمفاهيم العامة التي ت�شكل قيوداً 

العام،  النظام  القومي،  الأمن  مثل  التجمع،  حق  على  مقبولة 

ال�لاسمة العامة .... الخ 

يترتب على انتهاج هذا المنحى الت�شريعي، الإقرار ب�أن حق 

التجمع ال�سلمي لا يتقيد بالزمن، و�أنه يمكن ممار�سته دون حاجة 

لطلب �أو �إ�شعار خلال ثلاثة �أيام ت�سبق عقده.

     مخرجات المائدة المستديرة

بعد مناق�شة م�ستفي�ضة لورقة العمل تو�صل الم�شاركون في 

المائدة الم�ستديرة �إلى ما يلي:

للمواطنين  د�ستوري  حق  هو  الاجتماع  حق  ان  �أولًا: 

�سمو  من  وانطلاقاً   .1 فقرة  ع�شرة/  ال�ساد�سة  المادة  بموجب 

ين�صرف  �أن  يجب  العامة  للاجتماعات  قانون  ف�أي  الد�ستور، 

�إلى تنظيم هذا الحق الد�ستوري، و�أن لا يجعل ممار�سة هذا الحق 

قانون  ب�أن  علماً  جهة،  موافقة  �أو  �شخ�ص  �إرادة  على  متوقفة 

الداخلية  منح وزير  ل�سنة 2004  رقم 7  العامة  الاجتماعات 

حق  لتعطيل  مقيدة  غير  و�سلطة  وا�سعة  تقديرية  �لاصحيات 

الاجتماع.

التي  الأ�صيلة  الحقوق  �أحد  هو  الاجتماع  حق  ان  ثانياً: 

ن�صت عليها �شرعة حقوق الان�سان الدولية، فهو �أحد الحقوق 

المدنية  للحقوق  الدولي  العهد  عليها  ن�ص  التي  الأ�سا�سية 

وال�سيا�سية الذي �صادق عليه الأردن ون�شر في الجريدة الر�سمية 

في 15 حزيران 2006، وبات في مقام الت�شريعات الوطنية. 

 2004 ل�سنة   7 رقم  العامة  الاجتماعات  قانون  �أن  حين  في 

يعلق حق الاجتماع العام على �إرادة الحاكم الإداري، وي�سمح 

تنظيم ممار�سته، وهو ما يخالف  بدلًا من  �أ�صل الحق  بم�صادرة 

التزامات الأردن تجاه الاتفاقيات والعهود الدولية.

ل�سنة 2004   7 رقم  العامة  الاجتماعات  قانون  ان  ثالثاً: 

لم يُعرّف ب�صورة وا�ضحة المق�صود بالاجتماع العام، ولم يميز 

الم�سيرات  )مثل  المفتوحة  الأماكن  في  الاجتماعات  بين  ما 

الكبيرة( والاجتماعات  والتظاهرات والتجمعات الجماهيرية 

�أخذ  �أو  الم�سبق  الإ�شعار  تتطلب  لا  التي  المغلقة  الأماكن  في 

الموافقة الم�سبقة على عقدها.

رابعاً: ان الحق في الاجتماع يجب �أن لا يخ�ضع للإ�شعار 

الم�سبق ولا للموافقة الم�سبقة من الحاكم الإداري، با�ستثناء تنظيم 

الأماكن  في  ال�سيا�سية  الجماهيرية  الاجتماعات  �أو  الم�سيرات 

المفتوحة، كال�ساحات وال�شوارع، التي يجب الإ�شعار الم�سبق 

عنها، لأ�سباب تتعلق بال�لاسمة العامة. ولذلك ف�إن مختلف �أنواع 

�أوراق في ال�سيا�سات

       ♦
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