
الق&طاع غير ال&رسمي في الدول ال&نامية
مع إشارة خاصة للأردن*

و5#ه#دف ال#ب#حث إلى ت#س#ل#+ط ال#ض#وء ع#لى
ه##ذا ال#ق##ط#اع الم##غ#+#ب أو الم#ن##س= ف= ا>ق#ت##ص#اد
ال#وط#ن= ف= م#ح#اول##ة لج#ذب اه#ت#م#ام الم#س#ؤول#ين
لدوره كمساند ومكمل لقطاع ا>عمال الرسم=
ول+س بصفته ب#د5`ً له. وقد اتبع الباحث المنهج
ال#وص##ف= ال#ت##ح#ل#+##ل= ل#ب##+#ان##ات تم ج#م##ع#ه#ا من
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ن#اف##ذة ل##ل##ح#وار ا>ق##ت##ص#ادي, دش##نه م##رك#ز
الج##د5##د ل##ل###دراس##ات ف= أواخ##ر ع##ام 1998, ا>ردن 
دوات والمؤتمرات نقاش والن# و5عنى ب#تنظ+#م حلقات ال#
وال###ع##صف ال##ذه##ن= ح##ول ال###س##+##اس##ات وال##ق##ض##ا5##ا
اهم الم#ن#بر ف= ت#ج#دة. 5س# نة والم#س# ا>ق#ت#ص#اد5ة ال#س#اخ#
تجد5د الفكر ا>قت#صادي وبعث روح الر5ادة وا>بتكار
اطاته وال#ت#جد5#د ف= الح#+اة ا>ق#ت#صاد5#ة من خ`ل ن#ش#
ا{تلف#ة. كما 5ض#ع ا>بحاث والدراس#ات و5وفر قاعدة
معلوم#ات ف= القضا5#ا ا>قتصاد5ة وا>نم#ائ+ة. و5حرص
#ؤس#سات برات مع الم ادل الخ# راً لت#ب# ع#لى ان 5#كون ج#س#
رب= وال###ع##الم. ###وطن ال###ع### اث##ل###ة ف= ال رامج الم###م### وال##ب###
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)نب)ر ا.ردن3 للت)نم)9ة ا.ق)تص)اد*ة ف3 م)ركز ا.ردن الج)د*د ل)لدراسات *ن)فذ الم
ق)طاع غ)9)ر ال)رس)م3 ف3 ا.ردن, م)ش)روع)اً اس)ت)ك)ش)اف)9)اً ل)ل)ت)ع)رف عل)ى م)ع)الم ال)
ه)دف ب)ل)ورة س)9)اسات ت)م)ه)9)داً .ج)راء ح)وار وط)ن3 ح)ول ه)ذا الق)ط)اع, وذلك ب)
تسمح بالحد من العقبات الت3 تحول دون اندماج هذا القطاع ف3 السوق, ومعالجة
المشكdت وتذل9ل العقبات الت3 *عان3 منها المنخرطون ف3 القطاع غ9ر الرسم3.
وبهدف التمه9د لهذا المشروع, فقد كلف المنبر ا.ردن3 للتنم9ة ا.قتصاد*ة
د. خل9ل عل9ان استاذ ا.قتصاد ف3 جامع)ة عمان العرب9ة للدراسات العل9ا بوضع
ورقة ع)مل حول ال)ق)طاع غ)9ر ال)رسم3, ع)رضت ف3 ح)لق)ة نق)اش9)ة مت)خص)صة,

وعقب عل9ها د. حسين شخاترة مد*ر عام دائرة ا.حصاءات العامة.
وت)ع)م)9م)اً ل)ل)فائ)دة ت)نش)ر س)ل)سل)ة «ح)وار ال)س9)اس)ات ا.ق)تص)اد*)ة» ف3 هذه

النشرة ورقة د. خل9ل عل9ان وتعق9ب د. حسين شخاترة عل9ها.
åW!œUB"#ô«  U(UO)$« —«u* …dA%ò

اrطار النظري:
لم 5#حـــ#ظ م#وضــ#وع ال#ق#طــ#اع غ#+ـ#ر ال#رس#مــ=
 Informal Sector ب###اه###ت###م##ام ك###اف من ق###بل
الب#اح#ث#ين ف= ال#وطن ال#عرب#=, بما ف= ذلك ا�ردن,
على الرغم من ا>هتمام الم#تزا5د والكب+ر بدور هذا

القطاع ف= بق+ة دول العالم.

ونظ#راً لندرة الم#راجع حول م#وضوع ال#قط#اع غ+ر
##+#اً ب##حث اس#ت##ك##ش#اف ق##د ج##اء ه#ذا ال## ال##رس##م=, ف#
ق#ط##اع وم##ف##ه##ومه وم##س##اه##م##اته ف= لخ##ص#ائ#ص ال##
ع##ام#ل##ين ف#+ه ة وص##ف#ات ال## ا>ق#ت##ص#اد5##ات ال##وط#ن##+#
ونشاطاته ووضعه القانون= والمصاعب الت= 5واجهها

وآثاره السلب+ة وا�جراءات المطلوبة لتطو5ره.

استاذ ف= ا>قتصاد والتمو5ل,
جامعة عمان العرب+ة للدراسات العل+ا
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مد5ر عام
دائرة ا>حصاءات العامة
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المحاضرون ف= الورشة

الم#ص#ادر الث#ان#و5#ة, ال#دول+#ة والمح#ل#+#ة, ومن ثم قام
ب#ت#ف#س#+#ره#ا وع#رضه#ا من أج#ل الت#وصل إل#ى فهم
أك#ب#ر ل#دور ه#ذا ال#ق#ط#اع الح#+#وي ف= وقت ع#ج#ز
ال##ق#ط##اع ال#رس##م= عن خ#ل#ق ال#وظ#ائ#ف ال#ك##اف#+#ة
ل##ل#م##واط#ن##ين وعن ت#زو5##دهم ب#ال##دخل الم#س##ت#م#ر

لمواجهة تكال+ف المع+شة المتزا5دة.
التعر*ف:

5عرف ال#قطاع غ#+ر الرس#م= بأنه قط#اع ا�عمال
شمل ا�ف#راد الع#املين والم#ؤسس#ات الص#غ+رة الذي #5
ة وال#ق##وان#ين, وه= #ة خ##ارج ن#ط##اق ا�ن#ظ##م# ال#ع##ام#ل
ا�عم#ال غ+#ر الم#سج#لة رس#م+#اً وغ#+ر الم#رخص#ة لدى

الدولة.
تطور المفهوم:

ك#+ث ه##ارت ه#و أول من أش#ار إل#ى ال#ق#ط#اع
غ####+####ر ال####رس####م= ع####ام 1971 وذل#ك من خ`ل
م`ح#ظ#ات#ه ح#ول اق#ت##ص#اد غ#ان##ا, ح#+ث ذك#ر أنه
اقتصاد مزدوج 5تكون من قطاعين; قطاع رسم=
وق##ط##اع غ##+###ر رس##م=. وذك##ر أن ال##ق##ط##اع غ##+##ر
ال#رسم= س#اعد ف= توف#+ر ف#رص الع#مل والكسب
ل#ع##دد ك#ب#+##ر من ال##س#ك##ان ممن لم 5#س##ت#وع##ب#هم

القطاع الرسم=.
ك#م#ا أش#ار ت#ق#ر5#ر مش#ت#رك لم#ن#ظ#م#ت= ال#عمل
ال###دول##+###ة, وال##+###ون##+##دو (UNIDO)  ف= ع##ام
1972 ح#ول ك#+#ن#+#ا, ب#أن ال#ق#ط#اع غ#+#ر الرس#م=
5#ت##ألف من ش##رك#ات وص##ن#اع##ات ص#غ##+#رة, وأنه
س#اهم خ#`ل ال#س#ب#ع#+#ن#ات من ال#ق#رن الم#اض= ف=
إكساب السكان مه#ارات ا�عمال العمل+ة وطور

قدراتهم بأقل التكال+ف.
وقد تط#ور مفهوم ال#قطاع غ+ر ال#رسم= عالم+اً
ل+#ش#مل ا�عم#ال الص#غ+#رة غ+#ر المس#جل#ة رسم#+اً
ف= دوائ#ر ال#دول#ة وك#ذلك الم#ش#ت#غ#ل#ين �ن#ف#س#هم
(self-employed) ب###ا�ض###اف###ة إلى ا�ع###م###ال
العائل+ة (family businesses), أما ف= الدول
ال##ع#رب#+##ة بم#ا ف##+#ه##ا ا�ردن ف` 5#وج##د ت#ع#ر5ف أو
م#ف#ه##وم م#ح#دد ل#ل#ق#ط#اع غ##+#ر ال#رس#م= (او غ#+#ر

النظام=).
الخصائص والمdمح:

يم###ك##ن###ن###ا وصف ال##ق###ط###اع غ##+###ر ال###رس##م=
بالخصائص التال+ة:

سهولة الدخول للقطاع غ+ر الرسم= من قبل
ا�فراد والم#ؤسسات; اعت#ماد القطاع غ#+ر الرسم=
ع#لى الم#وارد المحل#+#ة; المل#ك#+ة ال#ع#ائل#+#ة لمؤس#سات
ه#ذا ال#ق#ط#اع; ص#غر ح#ج#م ال#ع#مل#+#ات; م#ك#ثف
للعمالة; اس#تخدام التكنولوج+#ا المحل+ة البس+طة;
اك##ت#س##اب م#ع##ظم الخ#ب##رات ف#+#ه خ#ارج ال##ق#ط#اع
الرسم=; قط#اع غ+ر منظم قان#ون+اً; واخ+راً ارتفاع

تنافس+ة هذا القطاع بشكل كب+ر.
الفرق بين القطاع الرسم3 والقطاع غ9ر الرسم3
ع##لى ع##كس ال#ق##ط##اع غ#+##ر ال#رس##م= (غ##+#ر
ال#ن##ظ#ام=), ف##إن ال#ق#ط##اع ال#رس#م= (ال##ن#ظ#ام=)

5تم+ز بالخصائص التال+ة:

وج##ود ع##وائق ل##دخ##ول ال##ق##ط##اع ال#رس##م=;
اعتماد الق#طاع الرسم= ف= مدخ`ته على الموارد
الخارج#+ة; الملك+#ة ف= القطاع ال#رسم= ف= معظم
ا>ح#وال م#ل##ك#+##ة م#س#اه##م#ة ول#+##ست ع#ائ##ل#+#ة;
ع#م#ل+#ات ال#قط#اع ال#رسم= ك#ب#+رة ن#س#ب+#اً; ت#متع
القط#اع الرسم= بح#ما5ة الدولة; ال#قطاع الرسم=
مك#ثف لرأس المال; اعت#ماد القط#اع الرسم= على
الت#ك#ن#ول#وج#+#ا الم#ست#وردة; وأخ#+#راً, ف#ان ال#ق#طاع
ال#رسم= 5#وظف أص#حاب ال#ش#ه#ادات الع#ل#+ا بمن

ف+هم الخبراء ا�جانب.
ومن الج#د5ر ب#الذك#ر أن الق#طاع غ#+ر ال#رسم=
> 5#ت#م#تع ب#الحم#ا5#ة الج#م#رك+#ة, وه#ذا ال#ق#طاع >
5ش#مله ال#ضم#ان ا>جتم#اع= وال#صح= والح#ما5ة

القانون+ة كما هو الحال ف= القطاع الرسم=.
 وه#ن#اك ف#روق أخ#رى ب#ين ال#ق#ط#اعين ح#سب
رأي Mazumdar (1976) ال####ذي 5###رى ب###أن
ال#قط#اع الرس#م= قط#اع حد5ث Modern ب+#نما
القطاع غ+ر الرسم= قطاع تقل+دي. كما 5تصف
ال##ق#ط#اع ال#رس##م= ف= ع#دد من ال##دول ب#أنه أك#ث#ر

إنتاج+ة من القطاع غ+ر الرسم=.
ب##ا�ض##اف##ة إلى م##ا س###بق ذك##ره, ف##إن ه##ن##اك
اخت`فات أخ#رى بين القطاعين ت#تمثل ف= الحوافز
الح#كوم+#ة المقدم#ة للق#طاع الرس#م= والمتم#ثلة ف=
ال##ف##وائ##د الم#ن##خ##ف##ض##ة ع#ل#ى ال#ق##روض وح##م##ا5#ة
ج#مرك#+#ة باس#تخ#دام ال#كوت#ا والت#ع#رفة الج#مرك#+ة
والحما5ة ضد ا�غراق, ب+نما القطاع غ+ر الرسم=

> 5تمتع بأ5ة مساعدة حكوم+ة.
خصائص العاملين ف3 القطاع غ9ر الرسم3 
يم#كن ت#قس#+م الق#طاع غ#+ر ال#رسم= الى اربع
م###ج##م###وع###ات ح##سب رأي م###ن###ظ##م###ة ال###ع##مل
ال###دول##+###ةال###ذي ع##رض ف#= ن##دوة أق###+###مت ع##ام

1999, وذلك على النحو التال=:
1- أص#ح#اب الم#ش#ار5ع ال#ص#غ#+#رة غ#+#ر ال#رس#م#+#ة
والذ5ن 5ش#غل#ون عمال#ة قل+#لة الخ#برة وقل#+لة

ا�جر.

2- أفراد العائلة من العاملين وبدون أجر محدد.
3- عمال من الحرف+ين المبتدئين والمتدربين.

4- ربات الب+وت الفق+رات.
و5شمل ال#قطاع غ+ر الرس#م= عدداً كب+راً من
الع#املين من الف#ت+ات وا�طف#ال والشباب ف= سن
ص#غ+#رة, با�ض#افة إلى الن#ساء ال#لوات= 5#عملن ف=
المن#ازل دون أجر, وكذلك ال#لوات= 5ق#من بأعمال
ال#ت#ط#ر5#ز وت##ف#ص#+ل الم`بس وع#مل الم#ربى وا{#لل
وغ+رها من المواد الغ#ذائ+ة والت= 5تم تور5دها إلى

السوق المحل+ة.
ك#م##ا 5#ش#مل ال#ق##ط#اع غ#+#ر ال#رس##م= ال#ب#اع#ة
المت#جولين والب#اعة ف= ا�سواق ال#شعب+#ة الت= تقام
أ5###ام ال###ع###ط#ل ال###رس###م###+###ة وك####ذلك اص###ح###اب
ال#ب##س##ط#ات Carts. و5##ع##مل ف= ال##ق#ط##اع غ##+#ر
ال#رسم= ب#عض من ال#عام#ل#ين ف= ال#قط#اع ال#رسم=
بع#د ساعات ال#دوام الرسم= ل#لحص#ول على إ5راد
إض#اف=, ه#ذا ف= حين ان ال#عم#ال ف= الق#طاع غ#+ر
ال#رس#م= > 5#ع#مل#ون ب#ش#كل م#ن#ت#ظم بل ب#شكل
م#تق#طع, وبعض من ه#ؤ>ء 5ع#ملون ك#مت#عاقد5ن

.(Sub-contractor) من الباطن
و> 5#ت#م#تع مع#ظم ال#ع#ام#لين ف#= الق#ط#اع غ#+ر
الرس#م= بمست#وى تعل#+م مرتف#ع, �ن الجزء ا�كبر
م#ن#هم ق#د ت##س#رب من الم#دارس م#ب##ك#راً, وم#ع#ظم
ه#ؤ>ء الع#ام#لين هم من ال#ط#بق#ات ال#فق#+#رة وأفراد
ا�سر الكب+رة الحج#م. كما ان معظم العاملين ف=
القطاع غ+ر الرسم= 5ع+شون ف= ا�ح+اء الشعب+ة
وأح#+#اناً ف= أك#واخ, هذا ف#ض`ً عن ان م#عظ#مهم

غ+ر مؤمنين صح+اً ودون ضمان اجتماع=.
و5#ذك#ر ا5#ض#اً أن ال#ع##ام#ل#ين ف= ال#ق#ط#اع غ#+#ر
ال#رسم= 5#عم#لون ف= أع#مال 5#دو5ة > تح#تاج إلى
أدوات م###ت###ط###ورة, و5###ك###س###ب####ون دخ`ً أقل من
ال##ع##ام##ل##ين ف= ال##ق#ط##اع ال##رس##م=, ك##م##ا 5#ع##مل
ال#عام#لون ف= ال#قطاع غ#+ر ال#رسم= س#اعات أطول

من عمل القطاع الرسم=.
ه#ذا, وت#ع#مل ال#ن#س#اء ال#ع#ام`ت ف= ال#ق#طاع



غ#+#ر ال#رس#م= إم#ا ف= أع#م#ال ت#د5#ره#ا ا�سرة دون
أجر أو بشكل مستقل أو كبائعات.

أما بال#نسبة ل§طف#ال العاملين ف= ال#قطاع غ+ر
ال##رس#م#= ف#م##ع#ظ##م#ه#م 5ُ#س##اء م#ع##ام#ل##ت##هم و5#تم
اس##ت##غ`ل##هم ب##أج##ور زه##+##دة, وب##ع##ض#ه#م 5##ق#وم
بالمتاجرة بالم#نتجات المهربة. وتش#+ر تقار5ر منظمة
ال+ون+سف لعام 1997 الى أن هناك حوال= 250
مل#+ون طفل 5#عملون ف= ال#قطاع غ#+ر الرسم= ف=
ال###ع##الم من ب###+##ن##هم ع###ش##رة م`5###ين ف= ال##ش##رق

ا�وسط.
وف= ا�ردن, ف#إن ح#جم ع##م#ال#ة ا�ط#ف#ال ف=
الق#طاع غ+#ر الرسم= تص#ل إلى نسبة 1٫02% من
م#ج#موع ال#ع#م#الة, وت#ت#راوح أع#م#ارهم بين 13 -
15 سن#ة. وتب#لغ ن#سب#ة الت#عل#+م ا>بت#دائ= ب+#نهم
51%  و 10% م###ن##ه#م ف= الم##رح###ل##ة ا�ع###داد5##ة.
و5#توزع ه#ؤ>ء ا�ط#فال أو ال#ش#باب غ#+#ر الب#ال#غين
ب#نس#ب#ة 34٫1% ف= مد5#نة ع#مان, و 27٫6% ف=
م##د5##ن#ة ارب##د. وم##ع##ظم ال##ع##ام##ل##ين من ا�ط##ف#ال
5عم#لون بأجور بن#سبة  68%, كما ان#هم 5عملون

لفترات تز5د عن 49 ساعة أسبوع+اً.
وبصف#ة عامة, فإن هن#اك ع`قة بين العمل ف=
ال#قط#اع غ#+#ر الرس#م= وب#ين كون ال#ع#امل#ين ف#قراء,
وه##ذه ال#ع`ق#ة ت##ظ#ه#ر ج#ل##+#ة أك#ث#ر ل##دى ال#ن#س#اء

العام`ت ف= القطاع غ+ر الرسم=.
حجم القطاع وطب9عة نشاطاته

ط#ب#قاً لم#ا ذكرته م#ارثا س#ثين ع#ام 2001, فإن
نشاط#ات القطاع غ#+ر الرسم= تش#مل من الناح+ة
المؤسس+ة مؤسس#ات صغ+رة جداً, ومتعاقد5ن من
ال#باطن, وم#ح`ت عل#ى شكل س#لس#لة, وع#املين

دون مكان محدد وثابت.
أما من الناح+#ة الوظ+ف+ة ف+#شمل القطاع غ+ر
ال#رس##م= ا�ع#م#ال ال#ت##ال#+#ة م#ص#ن##ف#ة ح#سب ن#وع
المؤسسة: صاحب ا�عمال (مؤسسات صغ+رة),
الم#وظف الم#ش#غل ل#ن#ف#سه (م#ت#ع#اق#دون ف#رع#+ون او
5#عم#لون ف#= سل#سل#ة م#ؤسس#ات), وع#مال ب#أجر

(دون موقع ثابت).
وطب#ق#اً لدراس#ة ق#امت به#ا ع#طاف ه#ل#سة من
ا�ردن ع##ام 2001, ف##إن ح###جم الم##ؤس##س##ة غ##+##ر

الرسم+ة 5تصف بالخصائص التال+ة:
1- ح#جم الم#ؤسس#ة غ#+#ر ال#رس#م#+#ة م#ق#اس#اً ب#عدد

العمال هو خمسة عاملين.
2- رأس م##ال الم##ؤس#س##ة غ##+#ر ال##رس##م#+##ة أقل من

30٫000 دو>ر.
3- ال#ت#كن#ول#وج#+ا الم#س#تخ#دم#ة ف= الم#ؤسس#ة غ#+ر

الرسم+ة مكثفة للعمالة.
4- المؤسسة غ+ر الرسم+ة مهمشة قانون+اً.

5- م#كان الع#مل غ+ر ث#ابت وغ+#ر دائم ف= معظم
ا�ح+ان.

ت#شمل ن#شاطات ال#قط#اع غ+ر ال#رسم= ال#باعة
المتجول#ين وأصحاب البس#طات ف= ا�ماكن العامة
وأم#ام المح`ت ال#ت##ج#ار5##ة وال#ع#ام##ل#ين ف= ا�س#واق

الشعب+ة. وتشمل ا5ضاً العاملين ف= أسواق البالة
والسلع الم#عاد استخدام#ها والسلع المه#ربة والمباعة

ف+ما 5عرف بالسوق السوداء.
كم#ا تش#مل نش#اط#ات الق#طاع غ#+ر ال#رسم=
المت#ع#ام#لين ف#= الس#لع ال#ك#هرب#ائ#+#ة غ+#ر ا­#م#ركة
وك#ذلك ال#عام#ل#ين ف= أن#شط#ة ال#ب#ناء من ال#ع#مال

والمتعهد5ن غ+ر المسجلين.
الوضع القانون3 للقطاع

إن معظم العاملين ف= القطاع غ+ر الرسم= >
5#دف#ع#ون ال#ضرائ#ب على دخ#ول#هم ل#ك#ون#هم غ#+ر
مسجلين رسم#+اً ول+س لد5هم رخص مهن, كما
ان حصرهم أو تع#دادهم 5عتبر أمراً ص#عباً 5حتاج

إلى مسح م+دان=. 
وم#عظم ال#ع#امل#ين ف= ن#شاط#ات ال#قط#اع غ#+ر
ال#رسم= > 5#طب#ق#ون الق#وانين المح#ل#+ة أو 5#ته#ربون

من تطب+قها.
ومن المم#ارسات غ#+ر ال#قان#ون+#ة لل#عام#لين ف=
ال#ق#ط##اع غ#+#ر ال#رس#م= وج#ود ال##رش#وة وال#ت#ق#ل#+#د
وال#ته#ر5ب, ومع ذلك ف#إن مع#ظم أعم#ال الق#طاع
غ#+#ر الرس#م= ه= أع#م#ال م#شروع#ة ول#ك#نه#ا غ#+ر

مسجلة رسم+اً وغ+ر مرخصة مهن+اً.
وف= ا�ردن, فإن القانون الساري > 5تضمن
قواعد محددة تعالج قضا5ا ا�عمال غ+ر الرسم+ة

على وجه الخصوص.
ول#كن ق#ان#ون ال#ع#مل رقم (8) ل#ع#ام 1996
ق#د نص ع##لى ع#دم ج#واز اس##ت#غ`ل ا>ط#ف#ال من
ق#بل أصح#اب ا�عم#ال بط#رق غ+#ر مش#روعة لك=
> 5###ت##ع##رض##وا إلى م##خ##اط##ر الح##وادث وا�م##راض
المهن+ة, كما 5ن#بغ= اعطاؤهم الفرصة >ستكمال

تعل+مهم ا�لزام= على ا�قل.
وف= ح##ال#ة ق#+##ام ال#ع#ام#ل##ين ف= ال#ق##ط#اع غ#+#ر
ال#رسم= ب#أعمال غ#+ر مش#روعة كالم#تاجرة ب#السلع
المهربة ف+طبق عل+هم اللوائح القانون+ة والعقوبات

نفسها الت= تطبق على بق+ة المواطنين.
و5##ع##ت#ب##ر ال#ق##ط##اع غ#+##ر ال##رس#م= ف= ا�ردن
ك##غ#+#ره من ال##دول ال#ن#ام#+##ة م#ه#م#ش##اً ف= ال#ن#ظ#ام

القانون=.
مساهمات القطاع ف3 ا.قتصاد الوطن3

5ساهم القطاع غ+ر الرسم= بنسبة 30% إلى
40% من ال####دخل ال####ق####وم=, أو ال####ن###اتج المح####ل=
ا�ج##م#ال= ف#= ع#دد من ال##دول ا�ف#ر5#ق##+#ة. وف=
دول ش#رق آس+#ا ت#صل مس#اه#مة ال#ن#شاط#ات غ#+ر
ال##زراع#+##ة ف= ال##ق#ط##اع غ##+#ر ال##رس#م#= إلى ن#سب
ت###ت###راوح ب##ين 45% إل#ى 60% من ال###ن##اتج المح###ل=

ا�جمال=.
وقد قدرت مساهمة القطاع غ+ر الرسم= ف=
الن#اتج المحل= ا�ج#م#ال= ف= ا�ردن بن#س#بة ت#قارب
20%. وف= ال#ب#ل#دان ال#ع#رب#+#ة ا�خ#رى ت#بل#غ هذه
ال#ن##س#ب#ة م#ا ب#ين 15% إل#ى 35% من ال#ن#اتج المح#ل=

ا�جمال= (عطاف هلسة, 1995).
 كم#ا قدرت م#ساه#م#ة الق#طاع غ#+ر ال#رسم=

ف= ت#وظ#+#ف ا�5#دي ال#ع##ام#ل#ة ب#ن##س#ب#ة 25% من
ال#عم#الة ف= ا�ردن, وه#ذه الن#سب#ة تت#راوح ما بين
10% إلى 60% من ا�5##دي ال##ع##ام##ل##ة ف= ب##ق##+#ة
ال#دول ال##ع#رب#+#ة, ط##ب#ق#اً ل#دراس#ة ع##ط#اف ه#ل#س#ة

.(1995)
وح###سب إح###ص##اءات ا�مم الم###ت##ح###دة (ع##ام
2000), ف#إن ن#س#ب#ة ا�ع#م#ال غ#+#ر ال#زراع#+#ة ف=
ال##ق##ط#اع غ##+##ر ال#رس##م= ف= دول ال##ع##الم ال##ث#الث
ت##ت##راوح م##ا ب##ين 30% إلى 97%, ون##س##ب##ة الم##رأة
ال#ع#ام#ل#ة ف= ال#ق#ط#اع غ#+#ر ال#رس#م= ق#د ت#ز5#د عن
50%, ك#م##ا ه#و م##وضح ف= الج#دول ال##ت#ال= رقم

.(1)
اxثار السلب9ة للقطاع غ9ر الرسم3

على ا.قتصاد الوطن3
ب##ال#رغم م#ن ال#دور ا�5##ج#اب= ل##ل#ق##ط#اع غ##+#ر
الرس#م= ف= ا>ق#تص#اد5ات ال#وطن#+#ة والمت#مثل ف=
م#ساه#مته ف= ال#ناتج المح#ل= ا�جم#ال= ف= ال#عد5د
من ال##ب#ل##دان, بم#ا ف##+#ه##ا ا�ردن وال#دول ال##ع#رب##+#ة

ا�خرى..

الم)صدر: ا�مم الم#ت#حدة (ع#ام 2000) إح#صاءات
واتجاهات حول المرأة ف= العالم.

الجدول رقم (1)
نسب العاملين ف= النشاطات غ+ر الزراع+ة
للقطاع غ+ر الرسم= ف= الدول النام+ة
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5ع#تب#ر القط#اع غ+#ر الرس#م= ذا أهم#+ة ك#ب+رة
ف= م#ع#ظم اق#ت#ص#اد5ات ال#دول ال#ن#ام#+ة, بم#ا ف#+#ها
ا�ردن وال##دول ال##ع##رب##+##ة ا�خ##رى, وذلك ن##ظ##راً
لمس#اه#مته الم#ل#موس#ة ف= ال#ناتج المح#ل= ا�ج#مال=,
ول#توف+#ر فرص ال#عمل الت= ق#د > 5خل#قها ال#قطاع
ال##رس#م=, وك#ذل#ك ال#س#لع والخ#دم##ات رخ#+#ص#ة
الث#من لل#طب#قات ال#شع#ب+#ة. كم#ا أن هذا ال#قطاع
5#ع#ت#ب#ر وس#+ل#ة ق#ل#+#ل#ة ال#ك#لف#ة ل#ت#زو5#د الم#واط#نين

بالمهارات ا�ول+ة لتأس+س أعمالهم.
ويمتاز القطاع غ+ر ال#رسم= بانخفاض تكلفة
خ##لق ف###رص##ة ال##ع###مل, وب##ال###ت##ال= 5###ح##ت##اج إلى
اس#تثم#ارات بس#+طة ل#تأس+س ا�ع#مال. و5ع#تمد
ال#ق#ط#اع غ#+#ر ال#رس#م= ع#ل#ى الموارد المح#ل#+#ة وع#لى
ال#ع#مل ال#+#دوي ب#د>ً من اس#ت#+#راد الم#واد وا²>ت
من الخ#ارج, كم#ا هو الح#ال ف= مع#ظم مؤس#سات

القطاع الرسم=.
ك##م##ا 5##س##اه#م ال##ق##ط##اع غ##+##ر ال##رس##م= ف=
تخف+ض وطأة الفقر من خ`ل تأمين العاملين ف+ه
وأس#رهم ب#دخ##ول ول#و م#ت#واض#ع#ة ت##ع#+#ن#هم ع#لى

شظف الع+ش.
ك#ذلك 5#ع#ت#ب#ر ال#ق#ط#اع غ#+#ر ال#رسم#= م#ل#جأ

أم+ناً للشباب وال#فت+ات الذ5ن حرموا من التعل+م
أو ت##س##رب#وا م#ن الم#دارس ل##ك##سب ق##وت 5##وم#هم
وإبعادهم عن الجريمة والض+اع, ح+ث قد > تتوفر
ل##هم ف#رص ف= ال##ق#ط#اع ال##رس#م= ال##ذي 5#ع##ت#م#د

الشهادات العلم+ة والخبرات ف= التوظ+ف.
ص##ح##+ح أن ه##ن##اك ب##عض ا²ث##ار ال##س##ل##ب##+##ة
والعكس+#ة ا>قتصاد5ة وا>جتماع#+ة للقطاع  غ+ر
ال#رس#م#=, ول#كن ه#ذه ا²ث#ار يم#كن م#ع#الج#ت#ه#ا أو
الت#قل#+ل من#ها ب#برامج ت#وع+#ة ومس#اعدة ل#لع#املين

ف= القطاع غ+ر الرسم=.
إن م#ن الم#ؤك#د أن ال##ق#ط##اع غ#+#ر ال##رس#م= لن
5##خ#ت##ف=, بل ه##و م#رشح �ن 5##ن#م##و ب#اط##راد, مم#ا
5تطلب من السلطات المعن+ة ادراك هذه الحق+قة,
وا>ع#ت#راف ب#ه#ذا ال#قط#اع وال#ع#مل ع#لى ت#ن#ظ#+مه
وتقديم الح#ما5ة ا>جتم#اع+ة والصح#+ة له, وتوف+ر

الب+ئة المساندة له وللعاملين ف+ه.
وأخ##+#راً 5##دع#و ال##ب#احث الى أن 5##وضع ع#لى
أجندة ا�بح#اث المستقبل#+ة موضوع إعداد دراسة
م#وس#ع#ة ت##ع#ت#م##د الم#سح الم#+##دان= ل#ل#ع##ام#ل#ين ف=
ال#ق#ط#اع غ#+#ر ال#رس##م= وم#س#اه#م#اته وخ#ص#ائ#صه

ومصاعبه ووسائل دعمه ف= ا�ردن.

وبالرغم من مساهمة القطاع غ+ر الرسم= ف=
الح#د من ال##ب#ط#ال#ة وال##ف#ق#ر وز5#ادة ا>س##ت#ث#م#ارات
المحل+ة, ف#إن هذا القطاع > 5خ#لو من آثار عكس+ة
او س#ل#ب#+#ة  ع#ل#ى ا>ق#ت#ص#اد5#ات ال#وط#ن#+#ة ل#ل#دول

النام+ة بما ف+ها ا�ردن, تتمثل بما 5ل=: 
1-  5شجع القطاع غ+ر الرسم= على الهجرة
من ال##ر5ف إلى الم##دن, ح#+ث 5##زده#ر ن##ش#اط ه#ذا
ال#ق##ط#اع خ#اص#ة ف= الم##ن#اطق الم#ك#ت##ظ#ة ب#ال#س#ك#ان

والمناطق الشعب+ة الفق+رة.
2-  ال#ت#ه#رب ال#ض##ر5#ب= من ض#رائب ال#دخل
والم#ب#+#ع##ات وغ#+#ره#ا من ال#ض##رائب ال#ت= 5#دف#ع#ه#ا

المكلفون ف= القطاع الرسم=.
طاع غ#+#ر ال#رسم= 3-  ت#ش#كل نش#اط#ات ال#ق#
دم#ات س#ة غ#+#ر ع##ادل#ة ل#ل##س#لع والخ# اف## اً م#ن# ## أح#+#ان
ة م#ن ال#ق#ط##اع ال#رس##م=, ح#+ث ت##ز5#د من دم# الم##ق#

تكلفة خدماته ومنتجاته.
4- ه#ن#اك ن#س#ب#ة م#ن ن#ش#اط#ات ال#ق#ط#اع غ#+ر
الرس#م= يم#كن تص#ن#+ف#ها ض#من ال#سوق ال#سوداء
والم##ت#اج##رة ب#ال##ب#ض##ائع الم#ه##رب#ة أو الم#س##روق#ة, ومن
ا>مث#لة على ب#عض هذه ا�سواق م#ا 5سمى تجاوزاً

ف= ا�ردن بسوق "الحرام+ة". 
5-  5#ؤخ#ذ ع##لى ال#ق#ط##اع غ#+##ر ال#رس#م= أنه
5جلب إل+ه الط`ب ال#ذ5ن 5تسربون من المدارس,
ح+ث 5#قدم إل#+هم ف#رص عمل س#هل#ة وبس#+طة >

تحتاج إلى مستو5ات فن+ة.
6-ه#ن##اك ح##ا>ت اس#ت##غ`ل وس#وء م##ع#ام##ل#ة
للعاملين ف= الق#طاع غ+ر الرسم= وخاصة ا�طفال

والفت+ات القاصرات.
العقبات والمصاعب الت3 تواجه

القطاع غ9ر الرسم3
5#عان= ال#عام#لون ف= ال#قط#اع غ+#ر الرسم= من
ع##دد من ال##ص##ع###وب##ات وال##ع##ق##ب##ات ال##ت= يم##كن

إ5جازها كما 5ل=:
1-  5##ت##ع#رض ال##ع#ام##ل##ون, وخ#اص##ة ال#ن##س#اء
وا�طف#ال, إلى ا>ست#غ`ل سواء ف= ا�جور أو ف=
س##اع##ات ال#ع##مل ال#ت= ت##ت##ج#اوز س##اع#ات ال##ع#مل

الرسم= بكث+ر.
2-  > 5طبق الق#طاع غ+ر الرس#م= أ5ة معا5+ر

نموذج+ة مهن+ة.
3- 5تم التعامل اح+اناً مع العاملين ف= القطاع
غ+ر الرسم= كالخارجين عن القانون, مما 5ؤدي إلى
ط#ه#ادهم من ت#هم من م#ك##ان إلى آخ#ر واض# م#`ح#ق#

قبل الشرطة او موظف= البلد5ات.
4-  > ت#ت#وف##ر ف= أم#اكن ع#مل ال#ق#ط#اع غ#+#ر
الرس#م= شروط الس`مة ال#صح+ة, ب#ا�ضافة لعدم
توفر المرافق العام#ة ا�خرى من م+اه جار5ة وصرف

صح= وتهو5ة مناسبة.
5- ع#دم ت#غ#ط#+#ة ال#ع#ام#ل#ين ف= ال#ق#ط#اع غ#+#ر

الرسم= بالتأمين الصح= والضمان ا>جتماع=.
6- 5#ف#ت#ق#ر دخل ال#ع##ام#ل#ين ف= ال#ق#ط#اع غ#+#ر

الرسم= الى ا>ستقرار او الثبات.

7- > 5#ت##م##تع ال##ع#ام##ل##ون ف= ال##ق#ط##اع غ##+#ر
الرسم= بالحما5ة القانون+ة.

8- > 5#ت##ل#ق#ى ال#ع##ام##ل#ون ف= ال##ق##ط#اع غ##+#ر
الرسم= أي حوافز أو مساعدة أو تدر5ب 5ع+نهم

ف= عملهم.
9- 5#واجه العام#لون ف= الق#طاع غ+#ر الرسم=
سلوكاً عدائ+اً ف= معظم ا�ح+ان من قبل العاملين
ف= القطاع الرسم=, ح+ث 5#عتبرون منافسين غ+ر

شرع+ين لمؤسسات القطاع الخاص.
خطوات تطو*ر القطاع غ9ر الرسم3

ن##ظ##راً ل#ظ##روف ال#ع##مل ال#ص##ع##ب#ة ال##ت= تح#+ط
ب#الق#ط#اع غ+#ر الرس#م=, ول#تح#سين م#س#اهم#ة هذا
ال###ق###ط###اع ف= ال###دخ#ل ال###ق###وم= وال###ن###اتج المح###ل=
ا�جم#ال=, ف#إن الق#ط#اع غ+#ر ال#رسم= 5#ح#تاج من
ال##س#ل#ط#ات المح##ل#+#ة وال##ب#ل#د5#ات وص##ان#ع= ال#ق#رار
ا>ق##ت#ص##ادي وا>ج##ت##م#اع#= إلى إج##راءات ال#دعم

والمساندة التال+ة:
1- ت#غ##+#+##ر ن#ظ#رة الم##س#ؤول##ين ل#ل##ق#ط##اع غ#+#ر
ال#رس#م= من ق#ط#اع خ#ارج عن ال#ق#ان#ون إلى ق#طاع

مساند ومكمل للقطاع الرسم=.
2- خل#ق برامج ت#وع#+ة ل#ل#عام#لين ف#= الق#طاع

غ+ر الرسم= ل+عرفوا واجباتهم وحقوقهم.
3- ان ت#قوم ال#س#لط#ات المس#ؤولة ف= وزارات
ال#عمل والبل#د5ات والص#حة والتن#م+ة ا>جت#ماع+ة
ب#ز5ارة أماكن ع#مل الق#طاع غ+#ر الرسم= ل#لوقوف

على مشاكله ومد 5د العون ال+ه.

4- ال#ق#+ام ب#ب#رامج ت#در5ب#+#ة م#بس#ط#ة مه#ن#+ة
ل#ل#ع##ام#ل#ين ف= ال##ق#ط#اع غ#+##ر ال#رس#م= ل##ت#ح#س#ين

مستوى أدائهم.

5- ال#س##م#اح ل##ل##ع#ام##ل#ين ف#= ال#ق##ط#اع غ##+#ر
الرس#م= بت#شك+#ل جم#ع+ات ل#هم لز5#ادة الروابط

ف+ما ب+نهم وتحسين ظروف عملهم.

6- خ###ل#ق ق###اع####دة ب###+####ان###ات ل####دى دائ###رة
ا�حص#اءات العامة ووزارة ال#عمل ووزارة الت#نم+ة
ا>ج##ت###م##اع###+##ة ووزارة ال###ب##ل###د5##ات وف= أم###ان##ة
العاصمة, تشم#ل ب+انات عن حجم القطاع ونوع
نش#اطاته, وخ#ص#ائص الع#امل#ين ف#+ه, وغ+#رها من
الم##ع#ل##وم#ات ال##ت= ت#س##اع#د اص##ح#اب ال##ق#رارا من
ال###وق###وف ع####لى ظ###روف ع###م#ل ه###ذا ال###ق###ط###اع

ومساهمته ف= ا>قتصاد الوطن=.

7- تق#و5ة ال#تراب#طات ا�م#ام+#ة والخل#ف+#ة بين
ال#ق#ط##اع غ#+#ر ال#رس##م= وال#ق#ط##اع ال#رس#م= لج#عل
ال##ق#ط##اع غ#+##ر ال#رس##م= راف#داً وم##ك#م#`ً وداع#م#اً

للقطاع الرسم= ف= ا�ردن.



مdحظات عامة:
ل#ق#د اس#ت#ع#رض د. ع#ل#+#ان م#وض#وع#اً 5دور
ح#ول ت#ع#ر5ف#ه وتحد5#د ه#و5#ته ج#دل ك#ب#+ر ولم
5##س#ت#ق#ر ع#ل#+ه ت#ع##ر5ف ث#ابت, ع#لى ال#رغم من
وج###ود ع##دد م#ن الم##راج#ع الم##ع###ق###ول###ة ف= ه##ذا
الم###وض###وع, وه= ل###+####ست ن###ادرة. ومن خ`ل
استع#راض واقع القطاع غ#+ر الرسم=, حاول د.
ع#ل##+#ان ب##ج##ه#د ط##+ب ت#ب##+##ان خ#ص##ائص ه#ذا
الق#طاع بأبع#ادها ا{تل#فة وقد اسهب ف= ذلك.
وب##رغ#م أه##م##+##ة م##ا ط##رحه ا> أنه لم 5##ت##ط##لع,
ب##رأ5#=, الى إض###اف##ة م###ا ه##و ج###د5###د عن ه##ذا

الموضوع.
يم###ت##از ه###ذا ال###ق###ط##اع, وال###ذي ام###+ل الى
تسم+ته بالقطاع غ+ر المنتظم بد>ً من استخدام
القطاع غ+ر الرس#م=, بانه ل+س متجانساً ح+ث
المش#ارك#ون ف+ه م#خ#تل#ف#ون من ح+#ث ا>نش#طة
ال#ت= يمارسون#ها وح#جم هذه ا>نش#طة والدوافع
وراء م##ش##ارك#ت##هم, ك#م##ا أن ل##ل#ق##ط#اع اه##داف#اً
م##خ#ت##ل#ف##ة. ان غ#+##اب ا>دراك ل#ه##ذه ال#ظ#روف
5#ربك ا{#طط و5ج#عله 5#ت#ناقض ف= ق#راراته تجاه

هذه القض+ة.
وهنا > بد من ا>شارة الى ان النقاش حول
الس#+اسات وال#تدخ`ت المتع#لقة ب#هذا الموضوع
5#ن#صب دائ##م#اً ع#ل#ى م#س#اع#دة الم##ش#ارك#ين ف=
ال#قطاع وم#ضاع#فة دخل#هم, علم#اً بان دراسات
عد5دة ب+نت ان هذا القطاع مطلوب بحد ذاته
ن##ظ##راً لم###رون##ة الم##ش##ارك##ة ف##+#ه, ح##+ث 5##ج##مع
ال#ع#امل#ون ف#+ه ب#ين ع#م#ل#هم واع#م#ال#هم الم#ن#زل#+ة
ومرونة اخت+ار ساعات ومكان العمل وا>نشطة
الت= يمارس#ونها. هذا ب#ا>ضافة الى وجود فرص
رب#ح#+#ة كث#+#رة, مم#ا 5دفع ب#ال#ك#ث+#ر5ن ل#ل#دخول

طواع#+#ة ف#+ه, ن#ظ#راً ل#ل#ربح#+#ة الم#ت#وق#ع#ة منه, اذ
5`ح#ظ اح+ان#اً كث#+رة تح#ول عام#لين ف= ال#قطاع
المن#ظم الى ال#ق#طاع غ#+#ر المن#ظم. ه#ذا با>ض#افة

الى ضعف ا>لتزام با>جراءات وا>نظمة.
ف3 مجال التعر*ف:

ان نظام الحس#ابات القوم+ة > 5#قدم تعر5فاً
دق+#ق#اً لل#قط#اع غ+#ر الرس#م= (غ#+ر الم#نظم) بل
5#ست#ن#د المح#اسب ال#قوم= او ال#ق#ارئ ح#ول هذا
الم##وض#وع ال#ى ق#رار م##ن##ظ##م#ة ال##ع##مل ال##دول##+#ة
(مؤتمر احصائ+= العمل الدول= الخامس عشر
والم#تع#لق ب#احص#اء ا>س#تخ#دام ف= ال#قط#اع غ#+ر
المنظم). ووفقاً له#ذا القرار, فقد عُرّف القطاع
غ#+##ر الم#ن#ظ#م ب#انه ع#ب##ارة عن وح#دات ص##غ#+#رة
تمارس انتاج البضائع والخدمات, وتكون هذه
الوح#دات مستق#لة بشكل ك#ب+ر, أما ال#عاملون

ف= هذا القطاع, فإنهم 5عملون لصالح انفسهم
وب#عض#هم 5#عمل ل#ص#الح اس#رهم, وقل#+ل م#نهم
5#ع#مل ب##أج#ر. وت##م#ارس ه#ذه ال##وح#دات ع#ادة
ان#ش#ط#ت#ه#ا ب##رأس#م#ال ق#ل#+ل او ب#دون رأس#م#ال,
وبم#س##ت#وى م##ت#دن من ال##ت#ن##ظ#+م, وت##س#ت##خ#دم
ت#ق#ن+#ات وم#هارات ب#س#+ط#ة مم#ا 5ج#ع#له#ا ت#عمل
بان#ت#اج+#ة من#خ#فض#ة, ولع#ل من خص#ائص هذه
ال#وح#دات ه= أن#ه#ا غ#+#ر م#س#ج#ل#ة او م#ن#ظ#مة,
وبن#اء ع#ل+ه نج#د ان ال`نظ#ام+#ة ت#تع#لق باس#لوب
ت##ن##ظ##+م ع##مل ال#وح##دات ول##+س ب##ا>ش##خ#اص
ال##ع#ام#ل##ين, >ن ه#ؤ>ء ق#د ت#ك##ون دخ#ول#هم ف=
القطاع غ+ر الم#نظم اعلى من دخول العاملين ف=

القطاع المنظم وقد تكون ادنى.
وب###ال##رج##وع ال#ى ال##ورق##ة نج###د ان ال##ب##احث
اس#تخ#دم تعر5#فاً 5خ#تلف ن#وعاً ما عن ال#تعر5ف
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ال#دول=, ح##+ث ان ال##ق#ط##اع غ#+##ر ال##رس#م= ف=
التع#ر5ف الدول= 5صنف ضمن ق#طاع ا>قتصاد

غ+ر المنظور الذي 5قسم الى ث`ثة انشطة:
أ- ا.قتصاد غ9ر القانون3:

وه= ا>نشطة الممنوعة بالقانون كالتهر5ب
وا>تج##ار ب##ا{##درات, ويم###كن ان 5##ش##مل ه##ذا
الن#شاط ان#شط#ة مسم#وح به#ا قان#ون+#اً, ولك#نها
تص#بح ممنوع#ة اذا مارسه#ا اشخاص غ#+ر مصرح

لهم بممارستها.
ب- ا.قتصاد الخف3:

و5شمل جم+ع ا>نشطة المسموح بمزاولتها
ق##ان#ون#+#اً ول#ك#ن#ه#ا غ##+#ر م#ع#ل#وم#ة ل#دى الج#ه#ات

الحكوم+ة ل`سباب التال+ة:
1- ت#عم#د الق#ائمين ب#هذه ا>ن#شط#ة اخفاء

نشاطهم للتهرب من دفع الضرائب.
2- ت#عم#د الق#ائمين ب#هذه ا>ن#شط#ة اخفاء
نشاط#هم للته#رب من دفع المساهمات

ا>جتماع+ة (الضمان ا>جتماع=).
3- تعم#د القائم#ين بهذه ا>نش#طة باخفاء
نشاطهم للت#هرب من تحق+ق متطلبات
قان#ون#+ة وال#ت= م#ن#ها: تح#د5#د مس#توى
ادنى لل#راتب, ساعات ال#عمل المحددة,
ا>ل#تزام بق#وانين مح#ددة للح#فاظ على

الب+ئة..الخ.
4- تعم#د القائم#ين بهذه ا>نش#طة باخفاء
ن##ش##اط#هم ل##ل##ت##ه#رب من ا>ل##ت##زام#ات
ا>دار5#ة, وال#ت= م#ن#ه#ا ت#ع#ب#ئ#ة ط#ل#بات

واستمارات للدوائر الرسم+ة.
جـ- القطاع غ+ر الرسم= (غ+ر المنظم):

اج#+#ة ال#ت= ت##م#ت#از بم#ا ##ش#ط#ة ا>ن#ت## وه= ا>ن
5ل=:

1- مستوى متدن من التنظ+م.
2- توز5ع ضئ+ل بين العمالة ورأس المال.
3- ت##ك##ون ال##ع##م###ال##ة ف##+##ه##ا ف= ال##غ##الب
موسم#+ة, واح+اناً ق#ائمة على ع`قات
ش##خ##ص#+##ة او اج#ت##م##اع#+##ة, ول##+#ست

حسب عقود رسم+ة.
ش)م)ول)9)ة ال)ق)ط)اع غ)9)ر ال)رس)م)3 (غ)9ر

المنظم):
ان القط#اع غ+ر المن#ظم قطاع واسع جداً, اذ
ق##د 5##ش##مل وح#دات ان##ت##اج ت##م#ت##د من ب##اع#ة
م###ت###ج##ول###ين الى ش###رك##ات واف###راد وم##ق###اول##ين
وح#+ازات زراع+#ة, وهذا م#ا 5جعل تح#د5د هذا
ال#ق##ط#اع ب#دق##ة ص#ع#ب##اً, وب#ال#رج##وع الى «ن#ظ#ام
الح#س#اب#ات ال#ق#وم#+#ة ال#ص#ادر عن ا>مم الم#ت#ح#دة
1993, ق##ط##اع ا>س##ر الم##ع#+##ش##+##ة», نج##د ب#أن
ال#قطاع غ#+ر المن#ظم 5عت#بر جزءاً من ق#طاع ا>سر
الم#ع##+#ش##+#ة, ف##ع#ل#ى ال#رغم من ك##ون ا>س#ر ه=
وحدات اس#ته`ك+ة لك#نها تس#تط+ع ف= الواقع
ان تم#ارس اي نوع من ال#نشاط ا>ق#تصادي من
خ`ل اقامة وت#شغ+ل وحدات غ+#ر مسجلة, او
غ+ر م#نظم#ة, لتح#ق+ق ص#فقات ان#تاج مح#ل+ة,
وك##ث##+###راً م##ا ت###ك##ون ه###ذه ال##وح###دات (غ##+##ر
النظام+ة) لص#+قة ف= مالك+ها, ح+ث > يمكن
التم++ز بين ال#دخل المتحقق من نشاطها ودخل
الم#الك ال#ش#خ#ص=, ك#م#ا > يم#كن ال#ف#صل ب#ين
ا>دخار الم#تح#قق  من النش#اط وا>دخار الخاص
ب#الم#الك. وك#ث##+#راً م#ا 5#ج##ري الخ#لط ب#ين ق#ط#اع
ا>س#ر المع+#ش+#ة والقط#اع غ+ر الم#نظم باع#تبار ان
ا>نت#اج ف= ا>س#ر المع#+ش#+ة غ#+#ر من#ظم, ول+س
ب#ا>مكان ازال#ة هذا الل#بس تم#اماً وذلك >ن ما
5#س##مى ب##ال#ق##ط#اع غ##+##ر الم#ن##ظم ذاته 5##ص#عب
تح#د5ده ب#دقة, ف#ا>سر المع#+ش#+ة ذات#ها > يمكن
وص#ف#ها ب#ان#ها غ#+#ر من#ظ#مة, ول#ك#نه#ا ت#كسب
دخ#ول#ه#ا إم#ا من ال#ق#ط#اع الم#ن#ظم او من ال#ق#طاع
غ#+#ر الم#ن#ظم ال#ذي ت#ق#+#مه لم#م#ارس#ة ان#ش#ط#ت#ه#ا
ا>ق#ت#ص#اد5#ة ا{#ت##ل#ف#ة, وع#لى ا5#ة ح#ال 5#ع#ت#ب#ر
ال#ق#ط#اع غ#+#ر الم#ن#ظم ج#زءاً من ا>س#ر الم#ع#+#ش#+ة

ول+س العكس.
وف= ه##ذا ا­#ال, ول#ت##غ#ط#+##ة ال#ق#ط##اع غ#+#ر
المنظم, قامت دائرة ا>حص#اءات العامة بتغط+ة
ج#زء كب+#ر من هذا ال#نشاط, وت#تمثل ا>ن#شطة

الت= تم تغط+تها بما 5ل=:
أ- الق#طع غ#+ر الم#ن#ظم ف= الن#قل (ال#ركاب

والبضائع).
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ب- ال###ق###ط####اع غ###+###ر الم###ن###ظ#م ف= ن###ش###اط
ا>نشاءات (المسح التكم+ل=).

جـ- صناع#ة ز5ت الز5تون, من#تجات ا>لبان
(الجبنة, الجم+د, السمنة, .. الخ).

د- ست#ق#وم دائ#رة ا>حص#اءات ال#ع#امة, ومن
خ`ل م#سح ن#ف#قات ودخل ا>س#رة ال#ذي تن#فذه
هذا العام بتغط+ة جزء كب+ر من ا>نشطة المتعلقة
بال#قطاع غ#+ر الم#نظم, ح#+ث خ#صصت اس#تمارة

خاصة لهذا الغرض.
ف3 م)))ج))ال اه)))ت)))م))ام الم)))س)))ؤول))ين ب)))ه))ذا

النشاط:
لم 5#ش#ر الب#احث الى م#ش#روع ال#+#وروس#تات
Non  ل#دراس#ة ال#ق#ط#اع غ#+#ر الم#ن#ظ#ور ف= ا>ردن
 Observed Economyوم##ح##اول##ة ت##ق##د5##ره,
وهذا 5#عن= ان ه#ناك خ#طة ل#تغ#ط+#ة الق#طاع غ#+ر
الم#نظ#ور الذي 5ش#مل, كم#ا ذكر ساب#قاً, ال#قطاع

غ+ر المنظم.
ف3 م)ج))ال ال)ف))رق ب)ين ال))ق)ط)اع ال))رس)م3

والقطاع غ9ر الرسم3:
ل#+س بال#ضرورة ان 5ك#ون الف#رق بين ال#قطاع
غ+ر الرسم= والقطاع الرسم= هو اعتماد القطاع
الرسم= على الموارد الخارج+ة, فهناك الكث+ر ممن
يمارسون ن#شاط ب+ع الب#ضائع ا>جنب#+ة المهربة ف=
المدن الح#دود5ة وبكم#+ات كب+#رة هم من القطاع

غ+ر الرسم=.
ف3 مجال ا.رقام الت3 اوردها الباحث:

ان ن##س#ب##ة 20% ال#ت= اورده##ا ال#ب##احث غ#+#ر
واض##ح#ة, ف#ه#ل 5#ق#ص##د ب#ه#ا الج##زء غ#+##ر الم#غ#طى
اح#صائ+#اً ام القط#اع ككل الم#غطى وغ+#ر المغطى.
وعموم#اً فان هذه الن#سبة تب#قى كب+رة, ح+ث ان
معظم اعمالهم ع#بارة عن تجارة ذات ارباح قل+لة

او انتاج ل`سته`ك الذات=.
بالنسبة ل�ثار المترتبة:

التهرب الضر5ب= > 5نطبق على القطاع غ+ر
ال#رسم=, ح#+ث ان ال#ن#ش#اط الذي 5#ق#ام ب#هدف
ال#ت##ه#رب ال##ض##ر5#ب= 5##ص##نف ض#م#ن ا>ق#ت##ص#اد
الخ#ف=, ول+س ضمن ال#قطاع غ#+ر الرس#م= (غ+ر

المنظم).


