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وب''''ين ال''''س''''*''''د الح''''وران# ان
ال''''ه''''دف من ه''''ذا ال''''ل''''ق''''اء ه'''و
استع'راض المشروع المق'ترح من المنبر
اMردن# للتنم*'ة اKقتصادEة لتطوEر
ح''اك''م'*''ة ال''ش''رك''ات ف# اMردن,
والذي E'ست'مر لم'دة ثSث سنوات,
وت'ش'ك'*'ل ال'ه'*'ئ'ت''ين اKس'ت'ش'ارE'ة
وال'توج'*'ه*'ة ل'لم'ش'روع, ومن'اق'شة

واقرار آل*ات عمل هذه اله*ئات.
ال'س'*'د م''ح'م'د ح'ت''ام'ل'ة ق'دّم
ب''دوره الم'ش'روع الم''ق'ت'رح من الم''ن'ب'ر
اMردن'# ل'ل''ت''ن''م''*''ة اKق''ت''ص''ادE'ة,
وال''''ذي ج''''اء ب'''ن''''اء ع''''لى ت''''ب'''ن#
م''ج''م''وع''ة الح''وار اMردن''*''ة ح''ول

   الم''ن'ب'ر الاردني ل''ل'ت'ن'م''ي'ة الاق'ت'ص''ادي'ة,     ال'ع'دد الخ''امس, ص'يف  ٢٠٠٤, ع'م'ان - الاردن
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وق''د اب'ت'دأ اKج'ت'م''اع ب'ك'ل'م'ة
ت'رح''*'ب'*''ة ل'ل''س'*'د ه''ان# الح'وران#
م'''دE''ر ع'''ام م''رك'''ز اMردن الج''دE''د
ل'لدراسات ع'رف من خSله'ا بالم'نبر
اMردن'# ل'ل'ت'ن''م'*'ة اKق''ت'ص'ادE'ة ف#
م'رك''ز اMردن الج'دE'د ل''ل'دراس'ات,
واس''ت'ع''رض ال'ن''ش''اط'ات ال''س'اب''ق'ة
ل''ل''م''ن''ب''ر ف# م''وض''وع ح''اك''م''*''ة
ال'شرك'ات, وال'ت'# ابت'دأت ف'# أEار
م'ن ع''ام 2002, ح'ين ن''ظ'م الم''ن''ب'ر
حلقة حوارEة بعنوان «اKدارة المثلى
ل''ل'ش''رك''ات وال''ق''ط'اع الم''ال#», ثم
ت'ب''ع''ه''ا ن''ش'اط''ات م''ت''ع''ددة ع'لى
الم''س''ت''وE'ات المح''ل''*''ة واqق''ل''*''م''*'ة

والدول*ة.
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«ل*س هناك سوى عدد قل*ل من الموضوعات الت# يمكن أن
ت''ف'وق ف# أه''م'*'ت''ه'ا ب'ال''ن'س''ب'ة x'ت''مع اKع'م'ال ال''دول'*'ة
ومؤس'سات الت'موEل ال'عالم'*ة تلك اMه'م*'ة الت# تح'ظى بها

ال*وم حاكم*ة الشركات».
به'ذه ال'عب'ارة E'س'تهل كل م'ن د. كاث'رEن ه'لب'*'نخ ود. ج'ون سول'*'فان
مق'التهما الم'شتركة «حول أه'م*ة حاكم*'ة الشركات ف# اKقت'صادات النام*ة
وال'صاع'دة واKنت'قال'*ة». وE'قول الم'ؤلف'ان المذك'وران «إن اKنه'*ارات الم'ذهلة
للش'ركات الكبرى والت# ت'رافقت مع فضائح وكوارث م'ال*ة وأزمات شملت
عدداً من ال'ب'ل'دان ف# ش'رق آس'*ا, اض'اف'ة إلى روس'*'ا والوEK'ات الم'ت'ح'دة قد
جع'لت موض'وعات ح'اكم*'ة الش'ركات تح'تل مرك'ز الصدارة, ل'*س فقط ف#
ال'بل'دان ذات اKق'ت'صادات الم'ت'ق'دمة وإنم'ا أE'ض'اً ف# ال'دول الن'ام'*'ة واMسواق

الصاعدة واKقتصادات اKنتقال*ة».
وت'ظه'ر وقائع ال'سن'وات اKخ*'رة أن اق'تص'ادات الع'دEد من ب'لدان ال'عالم
ال'عرب# ع'انت ب'دورها من ع'واقب افت'قاره'ا إلى الح'اكم'*ة الج'*دة ل'لش'ركات
وال'بن'وك, اMم'ر الذي نجم ع'نه س'لس'لة م'ن الف'ضائح واMزم'ات ال'ت# أصابت
م'ؤخ''راً ال'ع''دE'د م'ن''ه'ا ف# م''ص'ر واMردن ول''ب'ن''ان, والح'قت أض''راراً ب'ل''*'غ'ة
بالم'ساهم'ين والدائ'نين وغ*'رهم من أصح'اب المص'الح, وK س*م'ا الع'املين ف#
ت'لك الش'ركات والمص'ارف, والموردEن والجم'هور الع'ام. وحتى بدون ان'فجار
ت'لك اKزم'ات وال'ف'ضائح الم'ال'*'ة, فإن اKق'ت'ص'ادات الع'رب'*'ة كانت وK زالت
أحوج مات'كون إلى اش'اعة الحاك'م*ة الج'*دة ف# ال'شركات, ب'اعتب'ارها واحداً
من أهم مت'طل'بات ت'ط'وEر ب'*ئ'ة اKست'ثم'ار ف# الم'نط'قة, وج'عل اكث'ر جاذب'*ة

لSستثمارات الخارج*ة.
وال*'وم, ح*ث تث'ار على نطاق واسع, ق'ض*ة اKصSح ف# ال'عالم العرب#,
ب'أبعادها اKق'تصادEة واKجت'ماع*ة والس'*اس*ة, ف'إن تطب*ق مب'ادىء الحاكم*ة
الج'*'دة ف# ال'ش''رك'ات ت'ع'ت'ب'ر واح'دة من م'ت'ط'ل'ب'ات اKصSح الم'ؤس'س# ف#
الشرق اMوسط وش'مال افرE'ق*ا, وE'نظر إل'*ها ب'اعتب'ارها الوجه ا�خ'ر للحكم
ال'رش'*''د الم'ن'ش''ود ع'لى ص'ع''*'د دول الم'ن''ط'ق'ة, وال''ذي E'ش'م'ل الح'ك'وم'ات
ومنظمات اxتمع المدن# والقطاع الخاص وسائر المؤسسات العامة كالبلدEات

واxالس المحل*ة.
وبع'بارات أخ'رى, فإن ق'طاع اKع'مال ب'ات مدع'واً Mن Eق'وم بق'سطه ف#
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مناقشة مستفيضة لمشروع
تعزيز حاكمية الشركات في الأردن
ع.قدت اله.1ئة ا>س.تشار9.ة العل.1ا لم.شروع حاك.م1ة ال.شركات ف!
اMردن اج.تماعه.ا اMول 9وم الثJثاء الم.وافق 27 كانون الث.ان! / 9نا9ر
2004, بمشارك.ة 15 عض.واً من اصل 20 عض.واً, يمثل.ون الق.طاعات
ا>قتص.اد9ة الخاص.ة والحكوم.1ة ذات ا>رتباط ال.وث1ق بق.ضا9ا ح.اكم1ة

الشركات.
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«ح'ال'ة ح''اك'م'*''ة ال'ش''رك'ات ف# اMردن» وال'ت#
ال'ت'قت E'وم 8 تم'وز / E'ول'*'و 2003, ت'ش'ك*ل
ه'*'ئة اس'ت'ش'ارEة اردن'*'ة تُع'نى ب'ش'ؤون حاك'م'*ة
الش'رك'ات, وت'ضم كاف'ة اKط'راف ذات ال'عSقة,
وال'ب''دء ب''ح'وار وط''ن# ح''ول ق''ض'اE''ا ح''اك'م''*'ة
ال''ش'رك''ات وتح'ف''*''ز ال'ش''رك'ات ل''ت''ب'ن# م''ب'ادئ

الحاكم*ة المؤسس*ة للشركات.
وقد استهدف المشروع, المقترح تنف*ذه على
مراح'ل مخ'تل'ف'ة تم'ت'د الى نح'و ثSث س'نوات,
تعزEز وتقوE'ة حاكم*ة الشركات ف# اMردن, من
خSل العمل على زEادة الوع# ب'أهم*تها وتحق*ق
اخت'راق ن'وع# ف# أس'ل'وب ونمط ادارة ال'ش'ركات
اMردن*ة الى الم'دى الذي يمكن'ها من الوصول الى
حال'ة اكثر ش'فاف'*ة وم'ؤسس*'ة, بما E'عزز ق'دراتها
على خدمة وحماEة مصالح المساهمين ومختلف

اصحاب المصالح ذوي العSقة بالشركة.
وE'تض'من المش'روع ف# مرح'لته اMولى إن'شاء
ه'*''كل ت'ن'ظ''*'م# واس''ت'ش'اري ل'ل''م'ش'روع, من
خSل ت'''ش''ك''*ل ث'Sث ه''*''ئ''ات: اس'''ت''ش''ارE''ة
وت'وج*ه*'ة وتنف*'ذEة تتم'ثل ف*ها غ'رف الصناعة
والت'جارة وج'مع'*ات اMع'مال, وك'ذلك الق'طاع
المص'رف# والش'رك'ات المس'اهم'ة الع'امة وال'ه*'ئات
ال'رق'اب*'ة ا 'تل'ف'ة, وK س*'م'ا ه*'ئ'ة اMوراق المال'*ة
وه*ئة تنظ*م قط'اع التأمين, باKضافة الى جمع*ة

المحاسبين والشركات ذات الملك*ة العائل*ة.
كما Eست'هدف الق*ام بدراسة ت'ق**م*ة لحالة
حاكم*ة الشركات ف# اMردن بالمقارنة مع المبادئ
الت# أعدتها منظم'ة التعاون اKقتصادي والتنم*ة
(OECD), وت'ق**م ا�ل'*ات وال'ضوابط المط'بقة
ف# اMردن ل'ض'م''ان ال'ت'زام ال'ش'رك''ات ب'اMن'ظ'م'ة

والقوانين المتعلقة بمبادئ حاكم*ة الشركات.
وKنج'از ه'ذه ال''دراس'ة ف'إن الم'ش'روع E'ه'دف
Focus Group الى ت'ن''ظ'*م م'ج''م'وع'ات ع'مل
لمناقش'ة النتائج اMول*ة ل'هذه الدراسة, واستخدام
حص*'لة ه'ذه الل'قاءات ف# اث'راء الدراس'ة نف'سها
بح*ث تناقش مجموع'ات العمل محاور مختلفة

ف# قضاEا حاكم*ة الشركات.
وباKضافة الى النشاطات السابقة فإن المرحلة
اMولى ت'ت'ضمن اص'دار ن'ش'رة دورE'ة مت'خ'ص'صة
بق'ضاE'ا ح'اكم'*ة ال'شرك'ات, تص'در بمع'دل مرة

واحدة كل 3 أشهر.
أم'ا الم'رح''ل'ة ال'ث''ان'*'ة من ه''ذا الم'ش'روع ف'ه#
ت''ن'ط'وي ع''لى ت'ن''ف'*'ذ ح''مSت ت'وع''*'ة وب'رامج
لتبادل الخبرات تست'هدف المستوEات ا تلفة من
ادارات ال'''ش'''رك'''ات, وك'''ذل'ك ال'''ص'''ح'''ف'''*'''ين
اKق'ت'ص'ادE'ين, ب'ه'دف ب'ن'اء ال'ق'درات ف# م'جال
ح'اك'م'*'ة الش'رك'ات, إض'اف'ة الى اعت'م'اد م'*'ثاق
عم'ل MخSق*'ات ال'شرك'ات او م'عاE'*'ر المم'ارسة
الج*'دة ل'ت'ح'ف'*'ز الش'رك'ات ع'لى ت'ط'ب'*ق م'بادئ

الحاكم*ة الج*دة.
أما المرحلة ال'ثالثة فتست'هدف بناء أطر دائمة

ل'ت'ع'زE'ز وت'ق'وE'ة ح'اك'م'*ة ال'ش'رك'ات, س'واء من
خ'Sل دراس'''ة ام'''ك'''ان'''*'''ات ت'''أس'''*س م'''ع'''ه'''د
لل'م'دE'رEن, وم'ن'ت'دى خ'اص بق'ض'اE'ا الح'اك'م'*ة
وج'م'ع'*'ة لح'م'اE'ة صغ'ار الم'س'اه'م'ين, اض'افة الى
ت'ش''ج'*ع الج''ام'ع'ات ع''لى ت'درEس م''واد خ'اص'ة

بحاكم*ة الشركات.
المناقشات:

وق''د ت''خ'''ل''لت اKج''ت''م''اع اMول ل''ل''ه''*''ئ''ة
اKس'ت'شارE'ة م'ناق'شة م'ع'مق'ة ل'لم'ش'روع, وف*'ما
Eل# عرض س'رEع Mهم اKفكار الت# وردت خSل

النقاش:
ال'س'*'د ن.ع.1م خ.وري ك'ان أول الم'ت'ح'دث'ين,
ح'*ث أش'ار الى أن ه'ذا الم'ش'روع Eع'ت'ب'ر ط'م'وحاً
وك'ب*راً, وأنه E'حت'اج الى تكاتف ال'قطاع'ين العام
والخاص Kنج'احه, واق'ت'رح الس'*'د خ'وري أن Eتم
الت'درج واعت'م'اد اMولوE'ات ف# ت'ناول الم'وضوع,
ب'ح'*ث E'تم ال'ب'دء ب'ال'ب'ن'وك ك'م'رح'ل'ة أولى, ثم
ش'رك'ات ال''ت'أم''ين (ع'لى اع'ت''ب'ار أن''ه'ا م'ت''ق'دم'ة
ت'ن''ظ'*'م''*'اً) ثم ال'ش''رك'ات الم'درج''ة ف# ال'س'وق

المال#, وأخ*راً الشركات اMخرى (الخاصة).
ال''س'*'د م..ح.م.د س..ع.1..د ح.م.ام! أش'ار الى
ض'رورة ال'ع'م'ل ضم'ن م'ح'اور م'خ'تل'ف'ة, ب'ح'*ث
E'س'ت'ه'دف الم'ش'روع ت'عزE'ز الح'وك'م'ة ل'دى ك'افة
ال'شرك'ات بما ف'*ه'ا الص'غ'*رة والم'توس'طة وب'شكل
م'ت''واز, م'ؤك'داً ع''لى ض'رورة اKه''ت'م'ام ب''ت'أه'*ل

المدEرEن.
ال'دك'ت'ور اب..راه.1م ب.دران, ت'س'اءل عن دق'ة
مصطلح حوكمة الشركات ومدى اEفائه للمعنى
الم'قص'ود مق'ترح'اً است'خ'دام مص'طلح الح'اكم'*ة.
وأش''ار الى أن ه'ذا الم''ش''روع E'ت''ن'اول الح''اك'م''*'ة

المؤسس*ة بالمطلق وE Kتناول أجزاء مع*نة منها.
وش'''دد د. ب'''دران ع'''لى ح'''اج'''ة اMردن الى
ت'ق'*'*م أول# ل'وضع الح'اك'م'*'ة, ن'ظ'راً Mن ت'ق'ارEر
اMمم الم''ت'ح''دة وال'ب''نك ال''دول# ت''ربط ب'ين ت''ق'دم
الدولة والت'نم*ة وبين مست'وى الحاكم*ة, وتساءل
عن الم'ع'اE'*'ر ال'ت# يمك'ن من خSل'ه'ا الحك'م على

الشركة بأنها تتمتع بحاكم*ة.
وأض'اف أنه, وبع'د تح'دE'د ح'الة الح'اك'م'*ة,
يم''كن ال''ت'رك''*''ز ع'لى أه''داف الم''ش'روع الم''ق'دم,
ب'اع'ت'ب'ار ان ه'ذا ال''ت'ح'دE'د ه'و اMرض'*'ة الSزم'ة
ل'ص'*'اغ'ة أه'داف الم'ش'روع ب'ش'كل دق'*'ق. وب'عد
ذلك E'تم تح'دEد م'فردات الح'اك'م*'ة ومن ثم Eتم
اKن''ت'ق''ال الى ا�ل''*''ات ال''ت# يم''كن ب'واس''ط''ت''ه'ا
اKنتقال ب'هذه المفردات الى حالة م'تقدمة, مش*راً
الى أن ه''ذا اKق'''ت''راب الم'''ن''ه'''ج# من الم'''وض''وع
Eس'اعد ف# الوص'ول الى نت'ائج ملم'وسة ومحددة

خSل فترة زمن*ة محددة.
ال''س'*'د رأفت ه..ل.س.ة أش'ار إلى أن الح'دEث
عن ت'ع''زE'ز م''ف'ه''وم الح'اك''م'*''ة E'جب ان E''أخ'ذ

اKتجاهات الثSثة التال*ة:

- ال'تعامل مع ال'ه*'ئات الرق'اب*ة ال'ت# تضمن
ا�ل*'ات القان'ون*'ة لت'طب*ق م'بادئ الح'اكم'*ة مثل
ال'ب'نك الم'رك'زي, ه'*''ئ'ة اMوراق الم'ال'*'ة, م'دق'ق#
الحس'اب'ات, ه'*'ئات ت'ن'ظ'*م ال'ق'طاع'ات ا 'ت'ل'فة

كالتأمين واKتصاKت ...
- تدرEب الم'دEرEن ب'هدف خ'لق نمط جدEد
من المم'ارسة الق*'ادEة تضمن ان E'تعامل صاحب
القرار ض'من مع'ط*ات ت'أخذ باKع'تب'ار الشف'اف*ة

وحقوق اMقل*ة, والصSح*ات. 
- خلق ث'ق'افة ع'امة ل'لم'ح'اسب'ة, وهن'ا Eأت#

دور الجامعات ودور مدقق# الحسابات.
ال''س'''*''د م...1..ش...1ل ال...ص..ا9غ أش'''ار الى أنه
ك'ص'احب ع'مل, Eت'م'نى أن ت'وكل م'س'ؤول'*ات
ال''ش''رك'''ات الخ''اص''ة إلى اKش'''خ''اص الم''ؤه''ل''ين
ك'م'دراء, وE'ت'س'اءل عن سُ'بل ح'م'اE'ة أص'ح'اب

هذه الشركات من هؤKء المدEرEن.
الس*د محم.د البش1ر: أشار الى ان موضوع
حاكم'*ة الشرك'ات له شقان, اMول هو اMهداف
من هذا المشروع وه# مع'روفة, والثان# هو أركان

حاكم*ة الشركات.
وأضاف ال'س'*د ال'ب'ش*'ر أن ارك'ان الحاك'م'*ة
ت''ب''دأ ب'''ال''ت''ش''رE'''ع''ات وال''ق''وان'''ين بم''ا ف# ذلك
التعل*مات واMنظمة الداخل*ة للشركات, وهناك
اKدارة بم'س'ت'وEات'ه'ا ا 'ت'لف'ة, اب'ت'داء من م'جلس

اKدارة وحتى العاملين.
أم''ا ال''ركن ال''ث''الث ف'ه''و م''دقق الح''س''اب'ات
الخارج#, والركن اMخ*ر هو اله*ئات الحكوم*ة.
وأك'د ال'س*'د الب'ش*'ر ان عSقة ه'ذه اMركان
ه# عSق'ة ج'دل'*'ة, وأن أي م'ش'روع E'س'ت'هدف
ت''ع''زE'ز ح''اك''م''*''ة ال'ش''رك''ات E''جب ان E''أخ'ذ

باKعتبار هذه اMركان مجتمعة.
زاع..ل.ة اش''ار من ج''ان'به ان ''س''*'د س.ال.م خ. ال
ال'ه'دف من الح'اك'م'*'ة الم'ؤس'س'*'ة ه'و اب'ع'اد اMث'ر
ًSالشخص# عن الشركات, باعتبارها ك*اناً منفص
عن ال'شركاء والم'دEرEن, فالح'اكم*'ة ترتبط ب'جملة
ام الم'ؤس'س# من اMم'ور اه''م'ه'ا م'دى ت'ط''ور ال'ن'ظ'
ذاته, ال'تدق'*ق المحاس'ب#, الن'ظ'ام الق'ضائ#, اج'هزة

الرقابة, تطور أنظمة اKدارة والكمب*وتر.
وت'كمن الم'ش'ك'لة ف'# خلق ن'ظ'ام م'ؤسس#,
وت'طوEر نظ'ام مهن'ة المحاسبة أج'هزة الرق'ابة بح*ث
ت'ك'ون مؤس'س'*'ة, وت'ول'*'د آل'*'ات ت'ن'ف'*ذE'ة من
ال'ن'ظ'ام ال'قان'ون# وتح'وE'ل'ه'ا الى إج'راءات ب'هدف

تعزEز حاكم*ة الشركات.
الس*د باسل الهنداوي: تساءل عن الخطوات
ة ل'تن'ف'*ذ الم'شروع, م'ؤك'داً عل'ى ان قض'اEا ال'Sحق'
الح''اك'م'*'ة E'جب ان ت'ك''ون ن'اب'ع'ة من ال'ش'رك'ات
ادرات ذات''*'ة, رغم ض''رورة وج'ود '' ن''ف'س''ه'ا ك''م'ب
''أك''د من ان''ض''ب''اط *''ة ت''ض''من ال''ت ق'''ان''ون'' أدوات 
س'*''د ه'ن'داوي ان 'ذل'ك, وأض'اف ال'' ال''ش'رك''ات ب
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مفه'وم الحاكم'*ة Eت'سع ل*ش'مل المؤسس'ات العامة,
وري ب''خ'ص'وص وات'فق مع ط''رح ال'س''*'د ن'ع''*م خ'
'بن'وك وشركات ال'تدرج ب'تن'ف*'ذ المش'روع والب'دء بال

التأمين.
ايمان ال.ضامن اشارت الى أنه, ونظراً الس*دة 
دودE'ة م'وارد ه'ذا الم'ش'روع, فS ب'د من تح'دE'د لمح'
المحاور الت# س*'تم تناولها, مقت'رحة ان Eتم الترك*ز
على ثقافة العاملين ف# المؤسسات كمرحلة أولى.
الدكتور فاروق الخاروف أشار الى ان مفهوم
ح'اك''م'*'ة ال''ش'رك''ات له اتج'اه'ان, اMول E''ت'ن'اول
مSءة الم'ؤس'سة وح'ق'وق الم'س'اهم'ين, وال'ث'ان# هو
م'دى ت''وف'ر م''ج'لس ادارة م''ؤهل Kدارة ال'ش''رك'ة
وخ'لق ال'ث'روة Kص'ح'اب الم'ص'الح, م'ش'*'راً الى أن
أهداف الم'شروع بحاج'ة الى تحدEد اكث'ر والترك*ز

على قضاEا محددة.
ونوه الى قض*ة مرتبطة بثقافة قطاع اMعمال,
ح'*ث ان ه''*'كل الم''ل'ك'*''ة ف# اMردن له ط'ب''*'ع'ة
مخت'لف'ة, فاMصل ف# قض'اEا الح'اكم*'ة المؤس'س*ة
ه''و ان''ف''ص''ال اKدارة عن الم''ال''ك''ين, ف# ح''ين أن
المس'اهم'ين ف# اMردن ممثل'ون ف# مجالس اKدارة,
وب'ال'ت'ال# ف'إن الم'ش'اكل ال'ت# ن'واج'هه'ا ف# اMردن

تكون مختلفة.

1- معال! د.  محمد سع1د النابلس!
رئ''''*س م'''''ج''''لس اKدارة, ش'''''رك''''ة ال''''ث''''ق''''ة

لSستثمارات المال*ة.
2- معال! الس1د سالم خزاعلة 

المدEر العام, دEوان المحاسبة.
3- معال! اqنسة ناد9ا السع1د 

وزE''''''رة اKت''''''ص''''''اKت, وزارة اKت''''''ص'''''اKت
وتكنولوج*ا المعلومات.

4- عطوفة  د.  باسل الهنداوي
المدEر العام, ه*ئة قطاع التأمين.

5- عطوفة الس1د جل1ل طر9ف 
المدEر التنف*ذي, سوق عمان المال#.

6- عطوفة الس1د عبد الكريم غرا9بة
مدEر دائرة مراقبة الشركات, وزارة الصناعة والتجارة.
7- سعادة الس1د  محمد سع1د حمام!

المدEر العام , الشركة اMردن*ة لضمان القروض.
8- سعادة الس1د غسان نقل
نائب الرئ*س, مجموعة نقل.

9- سعادة الس1د فادي غندور 
المدEر العام, شركة أرامكس.

10- سعادة الس1د رأفت هلسة 
مساعد المدEر العام لشؤون التسه*Sت,

بنك المؤسسة العرب*ة المصرف*ة.
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11- سعادة الس1دة إيمان الضامن
نائب مساعد مدEرعام, تسه*Sت الشركات,

بنك القاهرة عمان.
12-  سعادة الس1د نع1م خوري

سابا وشركاه.
13- سعادة الس1د عمر أبو وشاح

المدEر العام, شركة بترا للصناعات الهندس*ة.
14- عطوفة  د. إبراه1م بدران 

م''س'اع''د ال'رئ''*س ل'ش''ؤون ال'ع'Sق'ات ال''دول'*'ة
جامعة ف*Sدلف*ا.

15- سعادة د.  فاروق الخاروف 
البنك العرب#.

16- سعادة الس1د محمد البش1ر
الرئ*س, جمع*ة المحاسبين اMردن*ين.

17-  سعادة الس1د خل1ل دراو9ش, دار الهندسة.
18- سعادة الس1د سم1ر جرادات

مركز إEداع اMوراق المال*ة.
19- أ. د. نع1م حسن دهمش

أستاذ المحاسبة والعلوم المال*ة,
جامعة عمان العرب*ة للدراسات العل*ا.
20- سعادة الس1د هان! الحوران!

مدEر مركز اMردن الجدEد للدراسات.
21- سعادة الس1د محمد حتاملة, بنك اKتحاد.

عمل*ة اKصSح المؤسس# الش'امل الت# اصبحت متطلباً مسبق'اً للتنم*ة واKزدهار ف# هذا اKقل*م الذي
عانى طوSEً من اKخفاق والتعثر, وزادت الفجوة التنموEة ب*نه وبين اKقال*م اMخرى ف# العالم.

ف'ماذا ن'عن# ب'حاكم'*ة ال'شركات? ولم'اذا تحتل ه'ذه اKهم'*ة بال'نس'بة لSق'تصادات ال'عرب'*ة, وك*ف
تردم الفجوة على هذا الصع*د? ومن ه# اKطراف المدع'وة للمشاركة ف# عمل*ة اشاعة الحاكم*ة الج*دة
ل'لشركات? هل ه# م'طلوبة من الش'ركات المملوك'ة القطاع الخ'اص, أم ه# مطلوبة أE'ضاً من الشركات
الم'م'لوك'ة ل'ل'قط'اع ال'عام, أو ال'ت# ت'ت'مت'ع الحك'وم'ة بح'ص'ة ك'ب*'رة ف'*'ها? وهل ال'ش'رك'ات ذات المل'ك'*ة
ال'عائ'ل'*ة, وك'ذلك المن'شآت ال'صغ'*رة والم'توس'طة م'عن'*'ة بت'طب'*ق مب'ادىء الحاك'م*'ة المؤس'س*'ة? وماه#
الج'ه'ود الم'ب'ذول'ة ف# ه'ذا اKتج'اه س'واء ع'لى الم'س'ت'وE'ات ال'دول'*'ة واKق'ل'*'م'*'ة أو ال'وط'ن'*'ة, وهل ه'ن'اك
اس'ت'رات'*'ج'*'ة أو أج'ن'دة ع'مل وط'ن'*ة, وإذا ل'م تك'ن موج'ودة, م'اه# الخ'ط'وات ال'ك'ف'*'ل'ة ب'إE'ج'اد هذه

اKسترات*ج*ة, ومن ه# اKطراف الشرEكة ف# وضعها?!
لSجابة ع'لى هذه اKسئ'لة المحورE'ة بلور الم'نبر اMردن# لل'تنم'*ة اKقت'صادEة ف# م'ركز اMردن الجدEد
لل'دراس'ات برن'امج'اً ط'موح'اً وم'تع'دد الم'ست'وE'ات من اجل وضع الح'اكم'*'ة المؤس'س*'ة ل'لش'رك'ات على

جدول اعمال الحكومة وقطاع اMعمال خSل السنوات الثSث المقبلة.
وف# هذا اKطار بلور اتجاهات العمل الرئ*س*ة على الشكل التال#:

1- مراج'عة وتق'**م اKط'ار القان'ون# الناظم لح'اكم*'ة الشرك'ات بهدف تح'س*نه Kس'ت*ع'اب المبادئ
الت# اقرتها منظمة التعاون اKقتصادي والتنم*ة بشأن حاكم*ة الشركات عام 1999, والت# طورتها ف#

اجتماع بارEس عام 2003 .
2- زE'ادة الوع# ل'دى اKدارات ال'ع'ل'*'ا ل'لش'رك'ات والم'ت'ع'اون'ين مع الس'وق الم'ال# وغ'*'رهم ب'اه'م'*ة

حاكم*ة الشركات كعنصر محدد ل»داء الج*د ف# الشركات.
3- ادخال ح'اكم'*ة الش'ركات ع'لى من'اهج الت'عل'*م الع'ال#, وK س*'ما ك'ل*'ات اKقت'صاد والمح'اسبة

وادارة اMعمال ف# الجامعات اMردن*ة.
Code ة ف*ها مثلEدارة التنف*ذKر وقواعد ا*Eرت'قاء بمعاSجاد آل*ات عمل لتحف*ز الشركات لE4- ا

of Ethics او Code of good Practices لدى الشركات.
وتش'ك*'ل لجن'ة است'شارE'ة ع'ل*'ا لSشراف ع'لى ت'نف'*ذ ه'ذا المش'روع (راجع وق'ائع اKجت'ماع اMول

لهذه اله*ئة ف# هذا العدد).
ان نش'رة «حوار ال'س*'اسات اKقت'صادE'ة», سوف تط'لق اعت'باراً من ه'ذا العدد س'لس'لة من اMعداد
الخاص'ة حول حاك'م*ة ال'شرك'ات. كما ان'ها ست'نشر ن'تائج اعم'ال هذا المش'روع, وK س*م'ا ورش العمل
واKست'قصاءات والدراس'ات واخبار ال'لجن'ة التوج*'ه*ة ودوره'ا ف# تعزE'ز الحاكم*'ة الج*دة. وس'تتضمن
هذه اMع'داد الخاصة تق'ارEر وأخب'ار عن ابرز المط'بوعات الص'ادرة عن الحاكم'*ة المؤس'س*ة بال'لغة ال'عرب*ة
واللغات اMج'نب*ة, راج'ين ان Eحقق هذا الجه'د النتائج الم'أمولة لت'طوEر حالة ال'وع# بحاكم'*ة الشركات

وتعزEز ممارساتها الج*دة.
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- اي2ن ي22222222قف الاردن م2ن ح2222222اك22222222م2222222ي2222222ة
الشركات? بقلم نعيم سابا خوري.

- دور ال222ب222ن222وك في ت222ع222زي222ز ح222اك222م222ي222ة
الشركات, بقلم رأفت هلسة.

- الم222ه2222ام الم222ن222اط222ة ب222ال222ب2222ن222وك من اجل
ت2ف2ع2ي2ل ح2اك2م2ي2ة ال2ش2رك2ات الاردن2ي2ة,

بقلم محمد حتاملة.
- م2ه2ن2ة ت2دق2يق الح2س2اب2ات وم2ت2ط2ل2بات
حاكمية الشركات, بقلم محمد البشير
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- ورش222222ة ع222222م2ل: أداء م222222ج222222الس ادارة
ال2ش22رك2ات الاردن22ي2ة - ك22ان2ون الأول/

ديسمبر ٢٠٠٤٫
- ورشة ع2مل: أضواء على حالة حاكمية
ائج اس2تطلاع الش2رك2ات في الاردن: ن2ت2
س222اه22م22ة - ل222ش22رك222ات الم22 آراء ادارات ل22

كانون الأول/ ديسمبر ٢٠٠٤ .
- الم2نت2دى ال2وط2ني لح2اكم2ي2ة ال2ش2ركات
(ب222ال2222ت2222ع2222اون مع ش2222رك222اء آخ2222رين) -

كانون الثاني/ يناير ٢٠٠٥ .



جل*ل طرEف

الإطـــــ@@@@@ار ال@@@@@ق@@@@@انـ@@@@@ونـي ل@@@@@ل@@@@@ح@@@@@اك@@@@@م@@@@@ي@@@@ة
المؤسسيــة للشركــات الاردنيـة* 
9ت.ناول ه.ذا البحث ق.واعد ح.اكم1.ة الش.ركات الم.طبق.ة ف! اMردن وفق.اً Mحكام ال.تش.ر9عات
المدن!, وبال.تال! فإن أي التزامات أو مسؤول1ات المعمول به.ا, ح1ث 9عد اMردن من دول القانون 

أو حقوق 9جب أن تتموضع ف! إطار تشر9ع! (ف! القانون أو اMنظمة أو التعل1مات).

وس*تم بحث موض'وع حاكم*ة الشركات
ف# اMردن ضمن المحاور الستة التال*ة:

1- اqطار القانون#. 
2- حقوق المساهمين.

3- مسؤول*ات مجالس إدارة الشركات.
4- المعاملة المتساوEة للمساهمين.

5- دور أصحاب المصالح ف# حوكمة الشركات.
6- اqفصاح والشفاف*ة.
أو>ً: ا�طار القانون!

ت''ت'م'ث'ل ال'ت'ش''رE'ع'ات الم''رت'ب'ط''ة ب'ق'واع'د
حاكم*ة الشركات ف# اMردن بما Eل#:

أ-  قانون الشركات رقم 22 لسنة 1997 .
ب- قانون اMوراق المال*ة رقم 23 لسنة 1997 .
ج- اMن''ظ''م''ة وال''ت''ع''ل''*'م''ات ال''ص''ادرة عن

مؤسسات سوق راس المال.
د- قانون البنوك.

هـ- قانون مراقبة أعمال التأمين رقم 33 لسنة
. 1999

و- قانون التخاص*ة.
 أ-  قانون الشركات رقم 22 لسنة 1997
Eعتب'ر قانون الشركات ف# اMردن من أهم
ال'ت''ش'رE''ع'ات ال''ت# ت''ن'ظم ق''واع'د ح''اك'م''*'ة
ال'ش''رك'ات ف# اMردن, ح''*ث E''ش'ت''مل ه'ذا
ال'قانون ع'لى تنظ*'م مختلف أن'واع الشركات
ال'ت# يم'كن تأس'*'سه'ا ف# اMردن س'واء كانت

شركات أشخاص أم شركات أموال.
إن الش'رك'ات المس'اهم'ة الع'امة ف# اMردن
ه'# الشركات ال'ت# تكون أوراق'ها المال*'ة قابلة
ل'²دراج وال'ت''داول ف# س'وق رأس الم''ال, وق'د
حظ'*ت ال'ش'ركة الم'س'اه'مة ال'ع'ام'ة بال'ت'ن'ظ*م
اMكبر ضمن ق'انون الشركات اMردن# الصادر
س'نة 1997, ح*ث تم ت'نظ*م ج'م*ع الوسائل
الم''ت''ع''ل'ق''ة ب''ت''أس''*س ال''ش'رك''ة ورأس''م''ال''ه'ا
واKك'ت'ت''اب ب'أس'ه'م'ه''ا واMوراق الم'ال'*'ة ال'ت#

يم'كن ل''ه'ا أن ت'ص'دره'ا. ك'م''ا ن'ظم ال'ق'ان'ون
بش'كل أساس# القواع'د الت# تحكم إدارة هذه
ال''ش'رك'ة وصSح'*'ات وم'س'ؤول'*'ات الج'ه'ات
ا 'تل'فة ف*'ها ك'اله'*ئة ال'عام'ة ومجلس اqدارة
والمدE'ر ال'عام وم'دقق الحس'ابات. ك'ذلك نظم
ال'ق''ان'ون ال''ق'واع''د ال'ت# تح''كم ان'دم''اج ه'ذه
ال''ش'رك'ة وتح''ول'ه'ا وت''ص'ف''*'ت'ه''ا س'واء ك'انت
ت'صف*'ة إجب'ارEة أم اخ'ت*'ارEة. ووضع ال'قانون
ال'ن''ص'وص ال'ت# ت'ن'ظم ال''رق'اب'ة ع'لى ال'ش'رك'ة
وال'عق'وب'ات ال'ت# ت'ف'رض ع'لى ا 'ال'ف'ين ف'*'ها

Mحكام القانون ونظام الشركة اMساس#. 
ب- قانون اMوراق المال1ة رقم 23 لسنة

1997
ل'ق''د ت'ب''نت الح'ك''وم'ة اMردن''*'ة س''*'اس'ة
إص'Sح ش'ام'ل''ة ل'س'وق رأس الم'ال ت''ق'وم ع'لى
أساس ال'بن'اء على م'ا تم إنجازه خSل ال'عشرEن
س'ن'ة الم'اض'*ة, وذل'ك بغ'*'ة ت'ع'زEز نم'و ال'ق'طاع
اMه'ل#, وت''وس'*'ع ق'اع''دة اKق'ت''ص'اد اMردن#
وت'ن'وEع'ه'ا, لSرت'قاء إلى الم'ع'اE'*ر ال'دول'*ة ف#
م'ج'ال ت'ن'ظ'*'م ب'ورص'ة ع'م'ان. وت'ت'م'ثل أهم
م'Sمح ال'توجه الج'دE'د ف# إح'داث ت'غ'*'*رات
م''ؤس'س''*'ة ف'# س'وق رأس الم''ال, واس'ت''خ'دام
أن''ظ'''م'''ة ال'''ت''داول وال'''ت'''س'''وE''ة وال'''ت'''ق''اص
اqل'كترون*ة, وإزال'ة كافة معوق'ات اKستثمار,
ًKة ال'رقاب'ة ع'لى سوق رأس الم'ال, وصو'Eوت'قو
إل'ى أع'لى م''س'ت'وى م'ن ال'ش'ف''اف'*''ة, وتح'ق'*ق
سSمة ال'ت'ع'امل باMوراق الم'ال'*'ة, بما E'ت'ناسب
مع الت'وجه نح'و العولم'ة واKنف'تاح ع'لى العالم

الخارج#.
وق''د ك''ان ص''دور ق''ان''ون اMوراق الم''ال''*'ة
الم'ؤقت رقم 23 ل'س'ن'ة 1997 من أهم م'عالم
ه'ذه ال''ت'ط'ورات. وE''ع'دّ ه'ذا ال''ق'ان'ون ن''ق'ل'ة
ن'وع*'ة ونق'ط'ة تحول ه'امة ف# س'وق رأس المال
اMردن# ح'*ث ه'دف ه'ذا ال'ق'ان'ون إل'ى إعادة
ه'*'ك''ل'ة س'وق رأس الم'ال اMردن# وت'ن'ظ'*'مه,
واس'تك'مال ب'ن*'ته الت'ح'ت*'ة بما E'تفق والم'عاE'*ر
ال'دول'*'ة تح'ق'*'قاً ل'ل'ش'ف'اف'*'ة وسSم'ة ال'ت'عامل
ب'اMوراق الم'ال'*ة. وE'ت'مث'ل الط'ابع الم'ركزي ف#
إع'''ادة ال''ه''*'''ك''ل''ة ف'# ف''صل ال'''دور ال''رق''اب#

وال'''ت''ش''رE'''ع# ل''س'''وق رأس الم''ال عن ال''دور
الت'نف'*ذي والذي ت'رك لل'قط'اع اMهل# ح*ث
ت''ولت ه''*'ئ''ة اMوراق الم''ال'*''ة ال''دور ال''رق'اب#
وال'ت'ش'رE'ع#, و ت'ولت ب'ورص'ة ع'م'ان وم'ركز

إEداع اMوراق المال*ة الدور التنف*ذي. 
ج- اMن.ظم.ة والتع.ل1م.ات الصادرة عن

مؤسسات سوق رأس المال
1-  ت'''ع''ل''*''م''ات اqف'''ص''اح والم''ع''اE''*''ر
المحاسب*ة ومعاE*ر التدق*ق الواجب توافرها ف#
م'دق'ق# ح'س'اب'ات الج'ه'ات الخ'اض'ع'ة ل'رق'اب'ة

ه*ئة اMوراق المال*ة:
تح''دد ه'''ذه ال''ت'''ع''ل'''*''م'''ات ال''ب'''*''ان''ات
والم'ع'ل'وم''ات ال'ت# E'ت'وج'ب ع'لى ال'ش'رك'ات
الم'س'اهم'ة ال'عام'ة (الجه'ات الم'صدرة ل»وراق
المال*ة) اqفصاح عنها للجمهور أسواء كانت
م'علومات دورE'ة أم غ*ر دورE'ة, كما حددت
ال'تعل*'مات المعاE'*ر المحاسب'*ة الت# Eجب على
هذه الشركات اKلتزام بها عند إعداد ب*اناتها
المال*ة, ووضعت التعل*مات الشروط الواجب
ت'واف''ره''ا ف# م'دق''ق# ح''س'اب''ات ال'ش''رك'ات

المساهمة العامة.
 2-  تعل*مات إصدار اMوراق وتسج*لها:
ت'ن'ظم ه'ذه ال'ت'ع'ل'*'م'ات ج'م'*ع الم'سائل
الم''ت''ع''ل''ق'ة ب''إص''دار اMوراق الم''ال''*'ة م'ن ق'بل
ال''ش'رك'ة الم''س'اه'م''ة ال'ع'ام''ة س'واء عن ط'رEق
الط'رح الع'ام أو الط'رح الخاص, ح'*ث ألزمت
هذه ال'ت'ع'ل*'م'ات بش'كل أس'اس# كل ش'ركة
ت'رغب ب'إص'دار أE'ة أوراق مال'*'ة ب'ت'سج'*'ل'ها
اMوراق الم''ال''*''ة ل''دى ه''*''ئ''ة اMوراق الم''ال''*'ة
وإع'داد ن'ش'رة إص'دار خ'اص'ة ب'اMوراق الم'ال'*ة

المنوي إصدارها.

n$d2 qOK5
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ه*ئة اMوراق المال*ة

3- ت'ع''ل'*''م''ات إدراج اMوراق الم'ال''*'ة ف#
البورصة:

ت'نظ'م هذه ال'ت'ع'ل*'م'ات ال'ش'روط الواجب
ت'واف''ره''ا ف# ال''ش''رك''ات ال''ت# ت''رغب ب'إدراج
أوراقها المال*ة ف# أسواق البورصة ا تلفة, كما
تحدد ه'ذه ال'ت'ع'ل*'م'ات ال'ب'*ان'ات والم'ع'ل'ومات
الت# Eتوجب على الش'ركة اqفصاح عنها عند
اqدراج, إض'افة إلى اKل'ت'زامات الم'س'تم'رة على

الشركة خSل فترة إدراجها ف# البورصة. 
ثان1اً: حقوق المساهمين

أع''طت ال''ت'ش''رE'ع''ات الم'رت''ب'ط''ة ب'ح''ق'وق
الم'ساه'م'ين ح'م'اE'ة ج'*'دة ل'هم, ح'*ث E'ش'*ر
ق''ان''ون ال'''ش''رك''ات إلى انه ل'''كل م''س''اهم ف#
ال'شرك'ة الم'س'اه'مة ال'ع'ام'ة الحق ب'اKطSع على
المعلوم'ات والوثائق الم'نشورة المت'علقة ب'الشركة
وت''لك الخ'''اص''ة ب''ه''ا المح''ف'''وظ''ة ل''دى م''راقب
الشركات, كما Eجوز Mي مساهم ف# الشركة
اKط'Sع ع'لى س'جل الم'س'اه''م'ين ف'*'م'ا E'خص
م'''س''اه'''م''ته Mي س'''بب ك''ان, وع'''لى ك''امل

السجل Mي سبب معقول.
إن الح''دE'ث عن ح''ق''وق الم''س''اه''م''ين ف#
ال'شركة المساه'مة العام'ة K بد ان Eكون ضمن
إطار القواعد المنظمة Kجتماعات اله*ئة العامة
لل'شركة باع'تبار أن م'ساهم# ال'شركة E'لتقون
ف''''قط ف'# ه'''ذه اKج''''ت'''م''''اع'''ات لم''''م'''ارس'''ة
ال'صSح'*ات ال'ت# نص عل'*'ها ال'قان'ون, ح*ث
تع'قد ال'ه*'ئة ال'عامة ل'لش'ركة الم'ساه'مة ال'عامة
اج'تماعاً ع'ادEاً مرة واح'دة كل سنة على اMقل
ب'دع'وة من م''ج'لس إدارة ال'ش'رك'ة ف# ال'ت'ارEخ
ال''ذي E''ح'دده اx''لس ب''اKت''ف'اق م'ع الم'راقب,
ع''لى أن E'ع'ق'د ه'ذا اKج''ت'م'اع خSل اMش'ه'ر

اMربعة التال*ة Kنتهاء السنة المال*ة للشركة.
E'وجه م''ج''لس إدارة ال''ش'رك''ة الم''س'اه''م'ة
ال'ع'ام'ة ال'دع'وة إلى ك'ل م'س'اهم ف'*'ه'ا لح'ضور
اجتم'اع اله*ئ'ة العام'ة. وترسل الدعوة ب'البرEد
ال'ع'ادي ق''بل أرب'ع'ة ع'ش'ر E'وم'اً ع'لى اMقل من
ال'تارEخ المقرر لع'قد اKجتماع. وE'جوز تسل*م
ال''دع''وة ب''ال'*''د ل''ل''م''س''اهم م''ق''ابل ال''ت'وق''*ع
ب''اKس''تSم, وE''رفق ب''ال''دع''وة ج''دول أع''م'ال
ال'ه'*'ئ'ة ال'ع'ام'ة وت'ق'رE'ر م'ج'لس إدارة ال'ش'رك'ة
وم'*زان*ته'ا السنوEة الع'امة وحسابات'ها الختام*ة
وت'''ق'''رE''ر م'''دق'''ق# الح'''س''اب'''ات وال'''ب''*'''ان''ات
اEqضاح'*ة. وEترأس اج'تماع'ات اله*ئ'ة العامة

للشركة رئ*س مجلس إدارتها أو نائبه. 
لكل م'ساهم ف# ال'شرك'ة المساه'مة ال'عامة
ك'ان م'س'جSً ف# سج'Sت الش'رك'ة ق'بل ثSثة
أE''ام من الم''وع'د المح''دد Mي اج''ت'م''اع ت'ع''ق'ده
ال'ه'*'ئ'ة ال'ع'ام'ة, اKش'ت'راك ف# م'ن'اق'ش'ة اMم'ور

المع'روضة على ال'ه*ئ'ة الع'امة والت'صوEت على
ق''رارات''ه''ا ب''ع'دد من اMص''وات E''س''اوي ع'دد
اMس'''هم ال''ت# يم''ل'''ك''ه''ا أص'''ال''ة ووك''ال''ة ف#

اKجتماع.
ثالثاً: مسؤول1ات مجلس ا�دارة

ح'دد ق''ان''ون ال'ش''رك'ات اMردن# رقم 22
ل'''س''ن''ة 1997 م'''س''ؤول'''*''ات م'''ج''لس إدارة
الش'ركات المس'اهم'ة العام'ة وصSح*'اته, كما
ح''دد ع'دد أع'ض'اء م'ج''الس ت'لك ال'ش'رك'ات
ب'ح'*ث E K'ق'ل عن ثSث'ة أش'خ'اص وE K'زE'د
عن ثSث'ة عش'ر ش'خص'اً وفق'اً لما E'حدده ن'ظام
الشرك'ة, وEتم انتخابهم من قبل ال'ه*ئة العامة
ل'لشركة باKق'تراع السري, وE'قوم اxلس بمهام
وم'س'ؤول'*'ات إدارة أع'م'ال ال'ش'رك'ة لم'دة أربع

سنوات تبدأ من تارEخ انتخابه.
وE'ن'تخب اx'لس رئ*'س'اً لل'مج'لس ونائ'باً
ل''ل'رئ''*س. وE''ج'ت''مع م''ج'ل'س إدارة ال'ش''رك'ة
المس'اه'مة ال'عام'ة ب'دعوة خ'ط'*ة من رئ'*سه أو
نائ'به ف# حالة غ'*ابه أو ب'ناء ع'لى طلب خط#
E''ق''دمه إلى رئ'*'س اx'لس رب'ع أع'ض''ائه ع'لى
اMقل E'ب''*'ن'ون ف''*ه اMس'ب'اب ال''داع'*'ة ل''ع'ق'د

اKجتماع.
E'عدّ رئ*س وأع'ضاء مج'لس إدارة الشركة
الم''س''اه'م''ة ال''ع'ام''ة م''س'ؤول''ين تج''اه ال'ش''رك'ة
والمس'اهم'ين وال'غ*'ر عن كل مخ'ال'فة ارت'كب'ها
أي م''ن'هم أو ج'م'*''ع'هم ل'ل'ق''وان'ين واMن'ظ'م'ة
الم'عم'ول ب'ه'ا ولن'ظ'ام الش'رك'ة, وعن أي خ'طأ
ف# إدارة الشركة. وEحظر على رئ*س وأعضاء
مجلس إدارة الشركة المساهمة العامة ومدEرها
ال'عام أو أي م'وظف Eعمل ف'*ه'ا أن Eفش# إلى
أي م'''س''اه'م ف# ال'''ش'''رك'''ة أو إلى غ'''*''ره أي
م'ع'ل'ومات أو ب'*'ان'ات ت'تع'لق ب'ال'ش'ركة وذات
ط'ب'*'ع'ة س'رE'ة ب'ال'ن'س'ب'ة ل'ه'ا وك'ان قد ح'صل

ع'ل'*'ه'ا ب'حك'م من'ص'به ف# ال'ش'رك'ة أو ق'*امه
ب'أي ع'مل ل''ه'ا أو ف'*'ه''ا, وذلك تحت ط'ائ'ل'ة
ال'عزل والم'طال'بة ب'الت'عوEض عن اMضـ'رار الت#
لح'''قت ب'''ال''ش'''رك'''ة, وE''س'''ت'''ث'''نى من ذلك
الم'ع''ل'وم''ات ال''ت# تج'*''ز ال''ق'وان''ين واMن'ظ''م'ة
الم'ع''م'ول ب''ه'ا ن'ش''ره'ا. ك''م'ا E''ع'ت'ب''ر رئ'*س
وأع'ض''اء م''ج'لس إدارة ال''ش''رك'ة الم''س'اه''م'ة
ال'ع'ام'ة م'س'ؤول'ين ب'ال'ت'ض'امن وال'ت'ك'افل تج'اه
الم'س'اه'م''ين عن ت'ق'ص'*''رهم أو إه'م'ال'هم ف#
إدارة ال'ش'رك''ة. وت'ت'م'ثل م'ه'ام م'ج'لس إدارة
ال'ش'رك'ة ف# دع'وة الم'س'اه'م'ين Kج'ت'م'اع'ات
اله'*ئة ال'عام'ة للش'ركة, وإدارة أموال ال'شركة
واKق'''ت''راض, وت''ع''*''ين اqدارة ال'''ت''ن''ف''*''ذE''ة
ل''ل'ش'رك'ة, وت'ق'ديم ال'ت'ق'ارE''ر الم'ال'*'ة ل'ل'ه'*'ئ'ة
ال'ع'ام'ة. وE'جب أن E'ت'ض'م'ن تق'رE'ر م'ج'لس
اqدارة م'ل'خ''ص'اً عن أع''م'ال ال''ش'رك'ة خSل
ال'عام الم'ن'ص'رم وخ'ط'ط'ه'ا الم'ست'ق'ب'ل'*'ة ل'ل'عام

المقبل.
رابعاً: المعاملة المتساو9ة للمساهمين

ض'من قان'ون الش'ركات م'عام'لة م'تك'افئة
لل'مساه'مين ف# الش'ركات المس'اهمة ال'عامة,
ح'*'ث E'ح'دد رأس م'ال ال''ش'رك'ة الم''س'اه'م'ة
ال''ع'ام'ة ب'ال'دE'ن''ار اMردن# وE'ق'سم إلى اس'هم
اس'م*'ة وت'ك'ون ق*'م'ة الس'هم دE'ن'اراً واحداً,
وE Kس'مح القان'ون للش'ركة المس'اهمة ال'عامة
بإصدار أن'واع مخ'تلف'ة من اMسهم, وب'التال#
فإن جم*ع اMسهم لها الحقوق نفسها وعل*ها
اKل'تزام'ات ن'ف'س'ها. إK أن ال'ت'ع'دEل الج'دEد
ال''ذي تم ع'لى ق''ان'ون ال''ش'رك''ات م'ط''لع ع'ام
2002 أوج'د نوعاً ج'دEداً من الش'ركات هو
(ال''ش'رك''ات الم''س''اه'م''ة الخ''اص''ة), وس'مح
ال''ق'ان''ون ل'ه''ذا ال'ن''وع من ال'ش''رك'ات إص'دار
أن''واع م'''خ''ت''ل''ف''ة م'ن اMوراق الم''ال''*''ة تح''دد
ح'ق''وق'ه''ا وال'ت'زام''ات'ه''ا ف# ال'ن''ظ'ام اMس'اس#
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للشركة.
تعتبر القرارات ال'ت# تصدرها اله*ئة العامة
ل''ل'ش'رك''ة الم'س'اه''م'ة ال''ع'ام'ة ف# أي اج''ت'م'اع
ت'ع'ق'ده ب'ن'ص'اب ق'ان'ون# م'ل'زم'ة x'لس اqدارة
ولجم*'ع المساهمين الذE'ن حضروا اKجتماع أو
لم Eح'ضروا, وE'جوز ال'طعن ل'دى المحك'مة ف#
ق'انون'*ة أي اج'تماع ع'قدته ال'ه*'ئة ال'عامة وف#

القرارات الت# اتخذتها ف*ه.
وE'ج'وز لم'ساه'م'ين يمل'ك'ون م'ا E Kقل عن
(51%) م'ن رأسمال ال'شركة الم'ساهم'ة العامة
أو ربع أع''ض'''اء م''ج'''لس إدارت''ه'''ا ع''لى اMقل
ال'ط'لب من الم'راقب إج'راء ت'دق'*ق ع'لى أع'مال
الشرك'ة ودفاترها, ولل'مراقب إذا اقتنع بمبررات
هذا الط'لب انتداب خ'ب*ر أو اك'ثر له'ذه الغاEة
ع'لى نفق'ة الش'ركة. ف'إذا أظه'ر الت'دق*ق وجود
أي م'خ'ال'ف'ة ت'س'ت'وجب ال'ت'حق'*'ق والت'دق'*ق,
فل'لوزEر إح'الة الم'وضوع إلى لجن'ة تحق'*ق خاصة
Eؤلفها لهذه الغاEة برئاسة المراقب وEكون أحد
أع'ضائه'ا مدقق حس'ابات مرخص ل'لتحقق من

صحة ا الفة قبل إحالتها إلى المحكمة.
لق'د عرّف ق'انون اMوراق الم'ال*'ة المع'لومات
الداخل*'ة بأنه'ا" أي معلوم'ات غ*ر مع'لن عنها
ق'د ت'ؤث''ر ع'لى س'ع'ر أي أوراق م'ال'*'ة ف# ح'ال
اqعSن عن'ها, وE K'شمل ذلك اKس'تن'تاجات
الم'ب'ن'*'ة ع'لى ال'دراسات وال'ب'ح'وث وال'ت'ح'ال*ل
اKق''ت'ص''ادE'ة والم''ال'*''ة". ك'م''ا ع'رف ال''ق'ان'ون
الشخص المطلع بأنه الشخص الذي Eطلع على
المعلومات الداخل*ة بحكم منصبه أو وظ*فته.
وق'د حظ'ر ال'قان'ون عل'ى أي شخص م'طلع
بم'''ا ف'# ذلك أع'''ض''''اء م'''ج'''ل'س إدارة كل من
ال'ب'ورص'ة والمرك'ز والم'دE'ر ال'تن'ف'*'ذي وم'وظف#
ك'ل منهم'ا, استغSل أي م'علوم'ات داخل*ة أو
س'رEة لغاEات تح'ق*ق مكاسب مادE'ة أو معنوEة
ل'ه أو لغ'*'ره, أو إف'شاء أي م'ن هذه الم'ع'ل'ومات
لغ*ر مرجعه ا تص أو القضاء. كما حظر على
أي ش'خص غ''*'ر م'ط'لع نم''ا إلى س'م'عه أو آلت
إل'*ه أي م'ع'لوم'ات داخل'*'ة أو سرE'ة وE'علم أن
مصدرها شخص م'طلع استغلّ هذه المعلومات
ل'غاEات تح'ق*ق مك'اسب مادEة أو م'عنوEة له أو
لغ'*ره أو إف'شاء أي من ه'ذه المع'لومات إلى أي
ش'خص آخر إK ف# ح'دود أحك'ام هذا ال'قانون
أو أي ت'ش'رEع آخر. وق'د وضع ال'ق'انون ع'ق'وبة
م'خ'ال'ف''ة ق'واع'د ال''ت'ع'امل ال''داخ'ل# وح'دده'ا
ب'''الح''بس لم''دة ث'Sث س''ن''وات ب'''اqض''اف''ة إلى

غرامات مال*ة.
Eل'تزم كل من رئ*س وأع'ضاء مجلس إدارة
ال'شركة المص'درة وأشخاص اqدارة ال'عل*ا ذوي
ال'سلطة الت'نفـ*ذEة وأي م'وظف أو مستشار أو

خ''ب''*''ر فـ''*''ه'''ا م''ط''لع ب''ح''ك'م ع''م''له ع''لى
معل'وماتها الداخل*'ة إعSم ه*ئة اMوراق المال*ة
خ'ط*اً ومس'بقاً عن ق'راره ب*ع أو شراء عدد من
اMوراق الم''ال'*'ة ت'م'ثل 1% أو اك'ث'ر من أي من
إصدارات'ها و/أو إص'دارات الش'ركات ال'تاب'عة
و/أو الح'ل'*'ف'ة ل'ه'ا و/أو ال'ش'ق'*'ق'ة ل'ها و/أو
الش'ركة اMم سواء كان الب'*ع أو الشراء لحسابه
الشخص# و/أو لح'سابات تقع تحت تصرفه .
ك'م'ا Eل'ت'زم أي ش'خص يم'لك و/أو Eقع تحت
ت'صرفه 5% أو اكثر من أي ورق'ة مال*'ة لشركة
م''ص'درة واح'دة, إع'Sم ه'*'ئ''ة اMوراق الم'ال'*'ة
خ'''ط''*'''اًً, خSل أس''ب'''وع من ت'''ارEخ ح''دوث
ذلك, وك'ذلك إعSم'ه'ا خط'*'اً عن أي تغ'*'*ر
E''ط''رأ ع'لى ه''ذه الم'ل''ك''*'ة خSل أس''ب'وع من

تارEخ حدوث التغ**ر 
خ..ام..س...اً: دور أص..ح..اب الم...ص..الح ف!

حاكم1ة الشركات
ل'قد م'نح قان'ون الش'ركات ح'ماE'ة خاصة
لح'امل# إس'ناد ال'قرض, ح'*ث تت'كون ح'كماً
من م''ال''ك# إس''ن''اد ال''ق''رض ف# ك'ل إص'دار,
ه*'ئة تس'مى ه*ئ'ة مالك# إس'ناد الق'رض ولها
الحق أن ت''ع''ين أم''*''ن''اً ل²ص''دار ع''لى ن''ف''ق''ة
ال'ش''رك'ة الم'ص''درة qس'ن'اد ال''ق'رض. وت'ك'ون
م'ه'م'ة ه''*'ئ'ة م'ال'ك# إس'ن''اد ال'ق'رض ح'م'اE'ة
ح''ق'وق م'ال''ك'*'ه''ا وات'خ''اذ ال'ت'داب''*'ر الSزم'ة
ل''ص''*''ان''ة ه''ذه الح''ق''وق ب''ال''ت'ع''اون م'ع أم'ين

اqصدار.
وت''ل''ت'زم ال''ش''رك'ة الم''ق''ت'رض''ة دع''وة أم'ين
اqصدار Kج'تماع'ات اله*'ئة الع'امة لل'شركة,
وع'ل'*ه أن E'حض'ر تل'ك اKجت'م'اعات وE'بدي
مSح'ظ'اته وE K'ك'ون له حق ال'ت'صوE'ت على
ق'رارات ال'ه*'ئ'ة الع'ام'ة, وكل تص'رف E'خالف
شروط إصدار إسناد القرض Eعتبر باطSً إK إذا
أقرته ه*ئة مالك# إسناد القرض بأكثرEة ثSثة
أرب'اع أصواتهم المم'ثلة ف# اKجت'ماع, شرEطة
أن K ت'قل اqس'ن'اد الم'مث'ل'ة ف# اKج'ت'ماع عن
ث'''ل''ث# م''ج''م'''وع ق''*''م''ة اqس'''ن''اد الم''ص''درة

والمكتتب بها.
وE'ع'تب'ر دائ'ن'و ال'ش'رك'ة من أهم أص'حاب
الم'ص'الح, وق''د م'نح ق'ان'ون ال''ش'رك'ات دائ'ن#
ال'شركة عدة أن'واع من الحماEة يم'كن إجمالها

كما Eل#: 
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E'ب'لغ الم'راقب ال'دائ'ن'ين ال'واردة أس'م'اؤهم
ف# ال'ق'ائ'مة الم'ق'دم'ة من ق'بل الش'رك'ة إش'عاراً
E'ت'ضمن ق'رار ه'*'ئت'ه'ا الع'ام'ة بت'خ'ف*ض رأس
م''ال ال''ش''رك''ة الم''ك''ت''تب به, ول''كل دائن أن
E''ق''دم إل'ى الم''راقب اع'''ت''راض'''اً خ''ط''*'''اً ع''لى

تخ'ف*ض رأس مال ال'شرك'ة, فإذا لم E'تمكن
المراقب من ت'سوE'ة اKعت'راضات ال'ت# قدمت
إل*ه ف'*حق Mصح'ابه'ا مراجع'ة المحكم'ة بشأن
م'ا ورد ف# اع''ت'راض'ات'ه'م, وإذا ت'ب'لغ الم'راقب
إشع'اراً خ'ط'*اً من المح'ك'م'ة بإق'ام'ة أي دعوى
لدEها بالط'عن ف# تخف*ض رأس مال الشركة
الم'''ك'''ت''تب ب'ه, ف''*'''ت''رتب ع'''ل''*'ه أن E''وقف
إج'''راءات ال''ت'''خ''ف'''*ض إلى أن E'''ص''در ق''رار

المحكمة ف# الدعوى.
W/dA'« ‰u%   ≠≤

إذا قررت أي شركة ال'تحول إلى نوع آخر
من الشرك'ات, فعل'*ها الح'صول على م'وافقة

دائن*ها الخط*ة على ذلك.
ÃU3b4ô«   ≠≥

E'ج'وز ل''دائ'ن# ال'ش'رك''ات الم'ن'دم'ج'ة أو
ال'دام'ج'ة ول'كل ذي مص'ل'ح'ة اKع'تراض إلى
ال'وزE'ر خSل ثSث'ين E'وماً من ت'ارEخ اqعSن
ف'# ال'صح'ف المح'ل*'ة ع'ن اKندم'اج, ع'لى أن
E'ب'ين الم'ع'ت'رض م'وض'وع اع'ت'راضه واMس'ب'اب
ال'ت# E'س'تن'د إل'*'ه'ا واMض'رار الت'# Eدعى أن

اKندماج قد ألحقها به على وجه التحدEد.
W/dA'« WOHB-   ≠¥

E'حق ل'ل'دائ''ن'ين ت'ع'*'ين م'راق'ب'ين E K'زE'د
عددهم عن ثSث'ة أشخاص لمس'اعدة المصف#
ومراق'بة س'*ر ال'تص'ف*'ة. وEجوز Mي دائن أن
Eرجع ل'لمح'كم'ة بشأن ال'طرEق'ة الت# يمارس
ف'*ها الم'صف# صSح*'اته, كما أن له الحق ف#

الطعن بأي من قرارات المصف#.
سادساً: ا�فصاح والشفاف1ة

أل'زمت ال''ت'ش'رE'ع'ات الم''رت'ب'ط'ة بم'وض'وع
اqف''ص''اح, بم''ا ف'# ذلك ق''ان''ون ال''ش''رك''ات
وقانون اMوراق الم'ال*ة واMن'ظمة وال'تعل'*مات
ال''ص''ادرة بم''ق''ت''ض''اه, وخ'اص''ة ت''ع''ل''*''م'ات
اqف'ص''اح ال'ص'ادرة عن ه'*'ئ'ة اMوراق الم'ال'*'ة
وت''ع''ل''*''م'ات اqدراج ال''ص''ادرة عن ب''ورص'ة
ع'مان جم*ع ال'شركات المدرج'ة ف# البورصة
ب''ت''زوE''د ه''*''ئ''ة اMوراق الم''ال''*''ة وال''ب''ورص''ة
واqف''ص'اح ع'ن ن'ت''ائج أع''م''ال''ه'ا ال''س''ن''وE'ة
ون'صف الس'نوE'ة, ح*ث E'نب'غ# أن تت'ضمن
الم*'زان*'ة ال'سن'وEة ل'ل'شرك'ة وحس'اب اMرباح
والخ'س'ائ'ر وت'ق'رE'ر م'دقق الح'س'اب'ات وت'ق'رE'ر
م''ج'لس اqدارة وأي ت''غ''*'*''رات ف# م''ج'لس
اqدارة وأE'''''ة أح''''''داث أث'''''رت ع'''''ل'ى وضع
الشرك'ة. وتقوم ه'*ئة اMوراق الم'ال*ة بم'راجعة
ه'ذه المعلوم'ات وطلب أي معل'ومات إضاف*ة

إذا رغبت بذلك.
كما تلت'زم الشركة المصدرة باqعSن عن
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الب'*انات ال'سنوE'ة بع'د إقرارها من ق'بل مجلس
إدارتها, وف'ور صدور ت'قرEر م'دقق# الح'سابات
ع'ل'*ه'ا, وذلك ق'بل ت'وزEع'ه'ا ع'لى المس'اه'مين
عل'ى أن Eت'ضمن اqعSن أE'ض'اً خSصة وافـ'*ة
عن تقرEر مجلس اqدارة والنص الكامل لتقرEر
م'دقق# ح'س'ابات ال'ش'ركة, وذلك خSل ف'ترة
K ت''ت''ج'اوز ثSث''ة ش'ه''ور من ان'ت''ه'اء س''ن'ت''ه'ا
الم'ال'*'ة. ك'ما ت'ل'ت'زم ال'ش'رك'ة الم'ص'درة ب'إعداد
ت'قرE'ر نصف س'ن'وي مق'ارن مع ال'فت'رة ن'فس'ها
من ال'س'ن''ة الم'ال'*'ة ال'س''اب'ق'ة واqعSن عن ه'ذا
ال'تق'رEر خSل ف'ترة K ت'تج'اوز شه'راً من تارEخ

انتهاء تلك الفترة وتزوEد اله*ئة بنسخ عنه. 
ومما Eجدر ذكره أن الشركة المصدرة ملزمة
بال'تص'رEح عن نت'ائج أعمال'ها اMول'*ة بع'د ق*ام
مدقق حس'اباتها بإجراء عم'ل*ة المراجعة اMول*ة
ل''ه'ا, وذلك خSل خ''م'س'ة وأرب'ع''ين E'وم'اً من
انتهاء سنتها الم'ال*ة كحد أقصى وتزوEد اله*ئة
ب'ن'س'خ ع'نه'ا. ك'ذل'ك ع'لى ال'ش'رك'ة الم'صدرة
إعSم ال''ه''*'ئ''ة دون إب'ط''اء ب'أE''ة وس''*'ل''ة تح'قق
ال'س'رع'ة الم'ط'ل''وب'ة واqعSن أو ال'ت'ص'رEح ف'وراً
عند حدوث أمور جوهرEة أو أحداث هامة من
المحتمل أن تؤثر على رب'ح*ة الشركة أو مركزها
الم''ال# أو أس''ع''ار اMوراق الم''ال''*''ة الم'ص''درة من

قبلها.
وت''ع''ت'ب''ر لج'ن''ة ال'ت''دق'*ق أح''د أهم مSمح
ح'اك'م*'ة ال'ش'رك'ات ف# اMردن, ح'*ث E'ل'تزم
م'ج'لس إدارة ال'ش'رك'ة الم'ص'درة فـ# ب'داEة كل
سنة بتشك*ل لجنة تدق*ق من ثSثة أعضاء من
أع'ضائه غ'*'ر الت'نفـ'*ذE'ين وإعSم ه*'ئة اMوراق
الم'ال'*''ة ب'ذلك وب'أي ت'غ''*'*'رات تح'ص'ل ع'ل'*'ه'ا
وأس'ب'اب ذلك. وتج'ت'مع لجن'ة ال'ت'دق'*ق ب'ص'فة
دورE'ة وتقدم ت'قارEره'ا أوK بأول xلس اqدارة
ع''لى أن E K'قل ع''دد اج''ت'م''اع'ات''ه'ا عن أربع

مرات ف# السنة .
تتولى لجنة التدق*ق الق*ام بما Eل# : 

1- دراس''ة وم'ن'اق''ش'ة اMم''ور ال'ت# ت''ظ'ه'ر
ن'ت'*'ج'ة عمل م'دقق الح'س'اب'ات الخارج# و/أو
المدقق ال'داخل# باqضاف'ة EMة أمور أخرى ترى

اللجنة ضرورة مناقشتها. 
2- دراس'''ة ك''''ت'''اب م'Sح'''ظ''''ات م'''دقق
الح'س''اب'ات الخ''ارج# الم''ت'ع''لق ب''ن'ظ''ام ال'رق''اب'ة

الداخل# وأجوبة إدارة الشركة عل*ه. 
3- دراس''ة ال''ت''ق''ارE'''ر الم''ال''*''ة ال''س''ن''وE''ة
وال'دورE''ة ق'بل ع'رض'ه''ا ع'لى م'ج'لس اqدارة,
وب''ش'ك'ل خ'اص ال''س''*'اس''ات المح''اس'ب''*'ة وأي
ت''ع'دS'Eت ع'ل''*'ه''ا, وال'ت''ع''دSEت الج'وه''رE'ة
ال'ناج'مة عن إجراءات ال'تدق*ق, وم'دى اKلتزام
ب'ت'ع'ل'*'م'ات ه'*ئ'ة اMوراق الم'ال'*'ة والم'ت'ط'ل'بات

القانون*ة اMخرى. 
ل'قد ازداد اKهت'مام بل'جان الت'دق*ق كجزء
من حاكم'*ة الش'ركات الع'ام بشكل ك'ب*ر ف#
ال'سنوات اMخ*رة, مع ال'ترك*ز ع'لى استقSل*ة
أع'ضاء لجان التدق'*ق والخبرات المهن'*ة والمعرفة

ل»عضاء. 
وأج''رى ال'س'*'د ع'ب''د ال'رزاق ال'ف'رح (من
دائ''رة اMب''ح''اث ف# ب''ورص''ة ع''م''ان) دراس''ة
ل'ق'*'اس ف''ع'ال'*'ة لج'ان ال'ت'دق'*ق ف# ال'ش'رك'ات
الم'ساهمة ال'عامة اMردن'*ة, من خSل الرد على
اKستب*انات من قبل مدEري التدق*ق الداخل#
وم'''دE''ري ال'''ت'''دق'''*ق الخ'''ارج#, وك'''ذلك تم
ال'ت''ع''رف ع'لى أهم ال''ع''وامل الم'س''اع''دة ال'ت#
ت'ع'مل ع'لى ت'ع'زE'ز ف'ع'ال'*'ة لجان ال'ت'دق'*ق من
خSل الرد على اKستبانة من قبل أعضاء لجان
التدق*ق ف# الشرك'ات المساهمة العامة. ح*ث
غ'ط'ت ال'دراس''ة (29) ش'رك''ة  ل'دE''ه'ا لج'ان
ت'دق'*ق ك'ما ف# ن'ه'اE'ة ش'ه'ر ك'انون اMول من
عام 2000, كذلك مك'اتب تدق*ق حسابات

وعددها (10) مكاتب.
وخ'ل'صت ال'دراس'ة إلى أن لج'ان ال'ت'دق'*ق
ف'# الشركات الم'ساهمة ال'عامة اMردن*'ة تتمتع
بفعال'*ة من وجهة نظر الت'دق*ق الداخل# ب*نما
K ت'ت'م'تع ب''ف'ع'ال'*'ة من وج'ه''ة ن'ظ'ر ال'ت'دق'*ق
الخارج#. ك'ذلك تب'ين أن الع'وامل الت# ت'عزز
من فعال*ة لجان ال'تدق*ق مرتبة حسب اMهم*ة
ه#,امتSك أح'د أعضاء ال'لج'نة لخل'ف*ة م'ال*ة
أو محاس'ب*ة, واستقSل*ة أع'ضاء لجنة التدق*ق

عن اqدارة, ووجود دل*ل مكتوب.
الخJصة

إن الم'ت'ت'بع Mوض'اع ال'ش'رك'ات ف# ال'عالم,
E'دع''و إلى ت''ش'دE''د الم'ت''اب'ع''ة والم''راق'ب''ة ع'لى
س'لطات اqدارة ف'# الشرك'ات, ح*ث أن هذه

المتاب'عة أصب'حت من اMمور المه'مة لت'صح*ح
أوض'اع اKق'تص'اد وإصSح الخ'لل ف# اMسواق
الم'''ال'''*'''ة. واqدارة الج'''*''دة ل'''ل'''م'''ؤس'''س''ات
اKق'''ت''ص''ادE''ة ه'# ال''ت# ت''ؤدي إل'ى ت''دع''*م
وتح'دEث اKق''ت'ص'ادE''ات الم'رت''ب'ط'ة ب''ال'س'وق
ال'''ع'''الم''*'''ة, ل'''ذا ف''م'ن ال''ض'''روري أن ت'''ت''بع
الش'ركات ال'قواعد ال'سل'*مة الم'عم'ول بها ف#

حاكم*ة الشركات.
إن ت'''ن'''ف'''*'''ذ إصSح'''ات ف'# ح'''وك'''م''ة
ال'ش''رك'ات E'جب أن E''ت'بع أس'ل''وب'اً م'ن''ظ'م'اً
ب'ح*'ث تضع الح'ك'وم'ات ال'قوان'ين واMن'ظ'مة
الSزم'ة وذلك ل'ض'مان وج'ود أن'ظ'م'ة رق'اب'*ة
قادرة ع'لى ت'ن'ف*'ذ ه'ذه اqصSح'ات وتغ'*'*ر
أفكار الج'مهور لضمان مع'رفتهم الكاملة بأن
أي ش'خص E'خ'الف ال'ق'وان'ين وال'ن'ظم س'وف

Eواجه بعقوبات رادعة لعدم التزامه بها.
 وت'نظ'ر دول ال'عالم ال'*'وم إلى المم'ارسات
الم''ت'ط''ورة ف# م''ج''ال ح''اك''م'*''ة ال''ش''رك'ات
باع'تب'ارها أساس'اً لزE'ادة الرخ'اء, وخلق فرص
العمل من خSل تدع*م قدرات الشركة على

التنافس Kجتذاب رؤوس اMموال العالم*ة.
 وE''ج''د الم''ت''ف''حص Mن''ظ''م''ة ح''وك''م'ة
ال'ش''رك''ات ف# اMردن إلى أن اMردن E''س'عى
ج'اه'داً إلى ت'ط'ب'*ق الم'عاE'*'ر ال'دول'*'ة ف# هذا
اx'ال, وع'ند إج'راء م'قارن'ة بس'*'طة ب'ين تلك
المعاE*'ر الصادرة عن منظمة ال  OECD وبين

ما هو مطبق ف# اMردن نجد ما Eل#:
ف'*ما Eتع'لق باqطار الق'انون#, فإن قواعد
ح'اكم*'ة الشرك'ات ف# اMردن منظ'مة ضمن
ت'ش'رE'ع'ات ق'ان'ون ال'ش'رك'ات رق'م 22 ل'س'نة
1997 والذي Eنظم عمل اMنواع ا تلفة من
ال''ش''رك''ات وق''ان''ون اMوراق الم''ال'*''ة رقم 23
لس'نة 7991 وال'ذي Eن'ظم بورص'ة عمان ف#
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*قدمت هذه الورقة ف# مجموعة الحوار حول « حاكم*ة الشركات ف# اKردن», 8 تموز/ Eول*و 2004, فندق رادEسون ساس, عمان.

اMردن, ك''م''ا E''ن''ظم ع''مل كل من ال''ب''ورص'ة
وال''وس''ط'''اء وص''ن''ادEق اKس''ت'''ث''م''ار وك''ذلك
اMن'ظ'مة وال'تع'ل*'م'ات الص'ادرة عن مؤس'سات
س''وق رأس الم'ال وق'ان''ون ال'ب'ن''وك وال'ت'خ''اص'*'ة

وقانون مراقبة أعمال التأمين. 
أم''ا ب'خ''ص'وص ح''ق'وق الم''س'اه''م'ين ف''ق'د
أعطت الت'شرEعات اMردن*ة المن'ظمة للشركات
المس'اه'م'ة ال'عام'ة (ب'اع'ت'باره'ا ال'ش'رك'ات الت#
E'سمح ب'إدراج وتداول أسه'مها ف# ال'بورصة)
المساه'مين ضم'انات كاف'*ة, ح*ث نج'د سهولة
ت''س'ج'*ل وان'ت''ق'ال الم'ل'ك'*''ة وحق الم'س'اهم ف#
اKط'Sع ع''لى ال'''ب''*''ان'''ات ال''ت# ت'''خص ع''مل
ال'شرك'ة, وحق المساهم ف# ح'ضور اجت'ماعات
ال''ه'*'ئ'ة ال''ع'ام'ة ال'ع''ادE'ة وغ'*''ر ال'ع'ادE'ة, وحق
الم''س'اهم ف# ال''ت'ص'وEت ع''لى ق'رارات ال'ه''*'ئ'ة
ال''ع''ام'ة, وحق الم''س'اه'م ف# الم'ش''ارك'ة ب''أرب'اح

الشركة.
وب'النس'بة لمس'ؤول*ات م'جلس اqدارة, فقد
نظم ق'انون ال'ش'ركات ع'مل'*'ة انت'خاب أع'ضاء
م''ج'لس اqدارة ب''ح'*ث E'ق''وم أع'ض'اء ال''ه'*'ئ'ة
ال''ع'ام'ة ومن خSل اKق'ت'راع ال'س'ري ب'ان'ت'خ'اب
أع'ضاء م'ج'لس اqدارة ولم'دة أربع س'نوات, ثم
E'قوم أع'ض'اء مج'لس اKدارة بان'ت'خاب ال'رئ*س
ونائبه من ب*نهم. كما حدد نظام الشركة عدد
اMس'هم الت# E'جب أن يمت'ل'كه'ا المس'اهم حتى
K دارة ( ح'*ثqة م'ج''لس ا''Eت''رشح ل'ع''ض'و'E
Eج'وز له ال'تص'رف به'ا ط'*ل'ة م'دة عض'وEته).
ه'ذا وت''ت'م''ثل م''ه'ام م''ج'لس اqدارة ف#  إدارة

أم''وال ال''ش''رك''ة واKق''ت''راض وت''ع''*'ين اqدارة
ال''ت'ن'ف'*'ذE'ة ودع'وة الم'س'اه'م'ين Kج'ت'م'اع'ات
اله'*'ئة ال'عام'ة وت'قديم ال'تق'ارE'ر المال'*ة ل'ل'ه*'ئة
ال'ع'ام'ة. ول'ق'د اع'ت'ب'ر ال'ق'ان'ون مج'لس اqدارة
م'س''ؤوKً تج'اه ال''ش'رك''ة والم'س'اه''م'ين عن كل
م'خال'فة ل'ل'قوان'ين واMنظ'مة أو أي أخ'طاء ف#

إدارة الشركة. 
وض''من ال''ق''ان'''ون م''ع''ام''ل''ة م'''ت''ك''اف''ئ''ة
ل'ل'م'س'اه'م'ين, ح'*ث أن ج'م'*ع اMس'ه'م ل'ها
الحقوق نفسها وعل*ها اKلتزامات نفسها, وان
قرارات اله*ئة العامة ملزمة للمساهمين الذEن
ح''ض'روا اKج''ت''م''اع ول'ل''ذEن لم E''ح''ض'روا.
وأج'از ال'ق'ان'ون ل'ل'م'س'اهم'ين حق ال'ط'عن ف#

اجتماعات اله*ئة العامة وقراراتها. 
 أم'''''ا عن دور أص''''ح'''''اب الم''''ص'''''الح ف#
ح'وكم'ة ال'ش'ركات ف'م'نح ق'انون ال'ش'ركات,
حماE'ة خاصة لحامل# اسن'اد القرض وللدائنين
ب'ح'*ث ت''ش'كل ه'*'ئ'ة ت'س'مى ه'*'ئ'ة م'ال'ك#
اس''ن''اد ال''ق''رض م''ه''م''ت''ه''ا ح''م''اE''ة ح''ق'وق
مال'ك'*ه'ا, كم'ا اش'ترط م'وافق'ة ال'دائن'ين على
ت'خ'ف'*ض راس الم'ال أو اKن'دم'اج أو ال'ت'حول,
ف'ضSً عن ح'ق'ه'م بم'ت'اب'ع'ة إج'راءات ت'ص'ف'*'ة

الشركة.
أم'ا ب'ال'ن'سب'ة ل²ف'ص'اح وال'ش'فاف'*'ة, ف'قد
ص'درت تع'ل*'مات خ'اصة ب'اqفص'اح من قبل
ه'''*''ئ'''ة اMوراق الم'''ال''*'''ة أل''زم'ت ال''ش'''رك''ات
ب'اqفصاح عن ال'ب*ان'ات الدورEة ال'ت# تتضمن
نتائج أعمالها ال'سنوEة ونصف السنوEة. كما

ألزم'تها ب'اqفصاح ع'ن نتائج أع'ماله'ا اMول*ة
خSل مدة E 45وم'اً من انتهاء سن'تها المال*ة.
وك'''ذلك اqعSن أو ال'''ت''ص'''رEح ف''وراً ع'''ن''د
ح'دوث أم'ور ج'وه'رE'ة أو أح'داث ه'ام'ة من
المح'ت'مل أن ت'ؤثر ع'لى م'وقف ال'شرك'ة. ك'ما
ط''ال'بت ه'ذه ال'ت''ع'ل'*''م'ات ب'ت'ش''ك'*ل لج'ن'ة
ت'دق'*ق من ثSث'ة أع'ض'اء من م'ج'لس اqدارة
غ*'ر ال'تن'ف*'ذE'ين أن*ط ب'ها ال'ع'دEد من الم'هام
بخصوص ال'تدق*ق الداخل# والخارج# وأمور
K ال'شركة ا 'تل'فة عل'ى أن تجتمع ال'لج'نة ما
E'ق'ل عن أربع م'رات ف# ال'س'ن'ة واعSم ه'*'ئة

اMوراق المال*ة بتشك*لها.
وع''لى ال''رغم مم''ا ت''ق'دم, ف''انه K ب''د من
ال'تأك'*'د على أه'م*'ة زE'ادة فع'ال*'ة ح'اكم'*ة
الش'ركات لض'مان ال'تزام الش'ركات بال'قوانين
واMن'ظم'ة وال'ت'عل'*'مات ال'ن'افذة, وخ'اص'ة ما
E''ت'ع'ل'ق ب'ال''ت'زام''هم ب'اqف''ص'اح وال''ش'ف''اف'*'ة
الكام'لة, وكذلك ما Eتع'لق باMمور الجوهرEة
الت# ت'ؤثر ع'لى أسع'ار اMوراق المال'*ة واMمور
اqدارE'ة وغ'*'ره'ا وت'ش'دE'د ال'ع'ق'وب'ات ع'لى
الشركات غ'*ر الملتزمة بت'طب*ق التشرEعات أو
نظم الحاكم*ة ال'سل*مة والت# تضمن حقوق
الم''س'اه''م'ين وم''ع'ام''ل''ت'هم م''ع'ام''ل'ة ع''ادل'ة,
وم'حارب'ة س'وء اqدارة ن'ظراً Mه'م'*ة ذلك ف#
إعط'اء صورة اف'ضل عن الش'ركات الم'ساه'مة
ال'ع'ام'ة مم'ا س'*'ك'ون له اك'ب'ر اMث'ر ف# ج'ذب
اKس''ت''ث''م''ارات وت''ع''زE''ز م''ع''دKت ال''ن''م''و

اKقتصادي. 

 U✓dA◆« W⇡⌘«d …dz«œ
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رفع الم'''راقب ال''ع''ام ل''ل''ش''رك''ات ف# وزارة
الصناعة والتجارة الى رئ*س الوزراء ف# اواسط
حزEران/ E'ون*و 2004 كتاباً E'قترح ف*ه انشاء
وح''دة ج'دE'دة ت''ش'رف ع'لى «دعم ال''ت'ح'كم

المؤسس#» ف# اطار الدائرة.
وج'اء ف'# ه'ذا ال'ك'ت'اب ان ال'وح'دة سوف

تتولى المهام الرئ*س*ة التال*ة:
* ت'ط'وE'ر آل*'ة ل'ت'أط'*ر ال'ت'ح'كم الم'ؤسس#
ض'من م'واد ق'ان'ون ال'شرك'ات ل'ت'أك'*د ال'ت'ق'*د
ب'ال'ق'وانين وم'ع'اE*'ر المح'اس'بة وال'ت'دق*ق ال'دول'*ة
بدق'ة, وبم'ا Eك'فل ت'عم'*ق ال'فهم ل'روح ال'عمل
الم''ؤس'''س# وم''ا E'''رت''بط ب'''ذلك  من ال'''ع''دال''ة

والشفاف*ة.

* ال'ت'ع'اون مع ال'ه'*'ئ'ات اMخ'رى ب'ه'دف
تعزEز الج'هود المشتركة لمراقب'ة التق*د باMنظمة
والمع'اE'*'ر وال'قوان'ين, ح'*ث أن ال'ب'نك الدول#
Eش'جع على ت'أس*س وت'فع*ل اMط'ر والع'ناصر

المتداخلة Mنظمة التحكم المؤسس#.
* الم'س''اه'م'ة ف# ت''ط'وE'ر م''ه'ن'ة المح''اس'ب'ة
ل'ت'رخ'*ص م'دق'ق'ين ب'ك'ف'اءة ع'ال'*ة, ح'*ث أن
إصدار ت'قارEر م'ال*ة ب'جودة عال'*ة Eح'تاج لمثل

هذه ا�ل*ات.
وق'الت الم'ذك'رة انه الى ج'انب ت'لك الم'هام
ف'إن ل''دى ال''وح'دة الج''دE''دة واج'ب''ات ه''ام'ة

اخرى منها:
* الرقابة على اKس'تثمارات الحكوم*ة من

خSل تحل'*ل الب*'انات الم'ال*ة وت'قديم الت'قارEر
ال'''دورE''''ة عن أوض'''اع'''ه'''ا ال'ى م'''راقب ع'''ام

الشركات.
* إع''داد اKح'''ص''ائ'''*''ات ال'''دورE''ة عن
ال'شركات المس'جلة بكاف'ة أنواعها وق'طاعاتها

ا تلفة والتغ*رات الت# طرأت عل*ها.
* ال'ع'م'ل ع'لى ت'ط'وE'ر وم'ت'اب'ع'ة أع'مال
ال'رق'اب'ة الم'ال'*''ة ل'ت'ق'ديم ال'ت'وص'*'ات الم'م'ك'ن'ة
ل'تطوEر ال'رقابة المال*'ة والتحل*ل الم'ال# ومتابعة

أوضاع الشركات المتعثرة.
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ا9ار/ ما9و 2002 
ورش''ة ع'''مل «اKدارة الم'''ث''لى ل'''ل''ش'''رك''ات
وال''''ق'''''ط''''اع الم'''''ال#», ع'''''ق''''دت ف'#  ف''''ن''''دق
برE'س'ت'ول/عم'ان. وق'دم ال'ورقة ال'رئ'*'س*'ة ف'*'ها
ال'س*'د جل'*ل ط'رEف, المدE'ر الت'نف'*ذي ل'بورصة
عمان, وعقب عل*'ها الس*د نع*م خوري, الخب*ر
الم'ال# والش'رEك ف# ش'ركة س'اب'ا وشرك'اه. شارك
ف# ال'ورش''ة ع'دد من م'دراء ال'ب'ن'وك وال'ش'رك'ات

والعاملين ف# القطاع الخاص والخبراء.
6 تشر9ن اMول / اكتوبر 2002:

بالتعاون مع مركز المشروعات الدول*ة الخاصة
(Cipe) والم''ؤس'''س''ة ال''ع'''رب''*''ة Mص'''ح''اب ال''ش''رك'''ات ف# ت''ونس
(IACA), ع''ق'دت ورش''ة ع'مل اق''ل'*''م'*'ة ح''ول «ال'ق''ط'اع الخ'اص
وح'اكم'*ة الش'ركات» وذلك ع'ش*ة اف'تت'اح المنت'دى المت'وسط# الرابع
لل'تن'م*'ة الذي اس'تض'افه اKردن ماب'ين 6 و 9 تش'رEن اKول/ اكت'وبر
2002, وق'د تح''دث ف# ال'ورش''ة مم'ث''ل'ون عن م''رك'ز اMردن الج''دE'د
ل''ل'دراس'ات و Cipe و IACA وخ'ب'راء من الم''غ'رب ول'ب'ن'ان واKردن

وبعض أقطار الخل*ج.
Eذك'ر أن م'ركز اMردن الج'دEد ل'ل'دراسات ه'و ال'شرEك المُ'ض*ف

للمنتدى المذكور.
8 تموز/ 9ول1و 2003

ع'قد الم'ن'ب'ر اMردن# ل'ل'ت'ن'م'*ة اKق'ت'ص'ادE'ة/ ال'ت'ابع لم'ركز اKردن
(Focus م''وع''ة الح'وار''x رة''Eد ل''ل''دراس''ات م''ائ''دة م'س''ت''د''Eالج''د
(Group اMردن*'ة حول «ح'وكم'ة الش'ركات ف# اMردن», بم'شاركة
ع'ش'رEن ش'خص'*ة م'ن ممث'ل# ال'قط'اع الخ'اص والس'وق المال'# والب'نوك
والحكومة وال'قطاع اKكاديم#. وق'د تتوج الل'قاء ببل'ورة مجموعة من
الت'وص*ات الت# ساه'مت, مع منتدEات اخرى ف# الم'نطقة, ف# بلورة
رؤEة اقل*م*ة لحاكم*ة الشركات ف# الشرق اKوسط وشمال افرEق*ا.
أع'م'ال مج'م'وعة الح'وار ن'ش'رت ف# تق'رE'ر اصدره الم'ن'بر اMردن#
لل'تنم'*ة اKقت'صادEة ب'اللغ'تين الع'رب*ة واKنجل'*زEة, ك'ما نُش'ر ملخص
ع'نه ف# «ح'وار ال'س'*'اس'ات اKق'ت'ص'ادE'ة», ال'عدد اKول ال'ص'ادر ف#

أEلول / سبتمبر 2003 .
Eذكر ان المائ'دة المستدE'رة المذكورة عق'دت بالتع'اون مع المنتدى
ال'عالم# لح'اكم'*'ة الش'ركات (GCGF) و م'ركز الم'ش'روعات ال'دول'*ة

. (Cipe) الخاصة
7 أ9لول / سبتمبر 2003 

ممث'لون عن مجموعة الح'وار اKردن*ة شاركوا ف# الن'دوة اKقل*م*ة
اMولى لح'اكم*'ة الشرك'ات ف# الش'رق اKوسط وشم'ال افرEق'*ا والت#
ع'ق'دت ف# الق'اه'رة بض'*اف'ة الم'ركز الم'صري ل'ل'دراسات اKق'تص'ادEة,

بهدف بل'ورة وجهة ن'ظر اKقل*م وت'وص*اته الى مؤت'مر بارEس الخاص
(OECD) ق'ت'صادي وال'ت'ن'م'*ةKبم'راج'ع'ة م'بادئ م'ن'ظ'م'ة الت'ع'اون ا

بشأن حاكم*ة الشركات والمقرر عقده ف# نهاEة العام.
ضم الم'ش'ارك'ون اMردن*'ون ف# الم'ل'تقى اKق'ل'*'م# اKول بال'ق'اهرة
كل من ال''س''ادة: ه''ان# الح''وران# م''دE'ر ع''ام م''رك''ز اMردن الج''دE'د
ل'لدراس'ات, فارس ش'رف (ال'بنك الم'رك'زي) , جل'*ل ط'رEف (ه*'ئة
اKوراق الم'ال*'ة), نع'*م خوري (خ'ب*'ر مال#), رأفت ه'لسه وم'حمد
حت'املة (ال'قطاع الم'صرف#). وق'دم المشارك'ون اKردن*ون ست اوراق

عمل ومداخSت ف# المنتدى المذكور.
3 تشر9ن الثان!/ نوفمبر 2003

مم'ثSن عن مج'م'وعة الح'وار اKردن*'ة ه'ما ال'س'*د ه'ان# الحوران#
وال'س''*'د رأفت ه'ل'س'ة ش''ارك'ا ف# اKج'ت'م'اع ال''دول# ال'ذي ن'ظ'م'ته
م'ن'ظ'م'ة ال'ت'ع'اون اKق'ت'ص'ادي وال'ت'ن'م'*ة OECD والم'ن'ت'دى ال'دول#

لحاكم*ة الشركات (GCGF) ف# بارEس/ فرنسا .
27 كانون الثان!/ 9نا9ر 2004

بدع'وة من الم'نب'ر اKردن# لل'ت'نم'*ة اKق'ت'صادE'ة انع'ق'د اKجت'ماع
اKول ل'ل'ه'*'ئ'ة اKس'ت'ش'ارE'ة ال'عل'*'ا لم'ش'روع ح'اك'م'*'ة ال'ش'ركات ف#
اKردن, بم''ش'ارك''ة 15 ع''ض''واً من أصل ع''ش'رE'ن ع'ض''واً ت''ض''م'هم
ال'ل''ج'ن'ة. وق''د ن'اقش اKج'ت''م'اع الم'ش''روع الم'ق'دم من الم''ن'ب'ر اMردن#
ل'ل'تن'م*'ة اKق'تص'ادEة من أج'ل تع'زEز ح'اكم'*'ة الش'ركات ف# اKردن
ومدته ثSث س'نوات. وق'د اوصى اKجت'ماع ب'الت'رك*'ز على ال'تن'ف*ذ
المرحل# ل'لمش'روع, ومواصلة ال'بحث عن مص'ادر الدعم المال# الSزم
له, ك'م'ا دعا الى ان'ض'م'ام  ه'*ئ'ات ق'ط'اع اKع'مال ( غ'رف ال'ت'جارة

والصناعة وجمع*ات رجال اMعمال) الى عضوEة اللجنة.
18 أ9ار/ ما9و 2004

نظم المنب'ر اKردن# للتنم*ة اKقتص'ادEة ورشة عمل بعنوان «مهنة
ت'دق*ق الح'ساب'ات ومتط'لبات ح'اكم'*ة الش'ركات» وذلك ف# ال'قاعة
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الم'ل'وك'*'ة, فن'دق رادE'س'ون س'اس. وق'د ق'دم ال'ورقة ال'رئ'*'س'*'ة ف'*'ها
ال'س'*'د مح'م'د ال'ب'ش*'ر رئ'*س ج'مع'*'ة المح'اسب'ين اKردن'*'ين, وعقب
عل'*ه'ا كل من أ. د. ن'ع*م ده'مش است'اذ المحاس'بة وال'عل'وم المال'*ة ف#
جامعة ع'مان العرب*'ة للدراسات الع'ل*ا, والس*'د نع*م خوري, مدقق

الحسابات والخب*ر المال# (شركة سابا وشركاه).
ح'ض'ر ال'ورش'ة ح'ش'د من اع'ض'اء ج'م'ع'*'ة المح'اس'ب'ين اKردن'*ين,
وخ'ب'راء م'ال'*'ون وأك'اديم'*'ون ومم'ث'ل'ون عن ال'ق'ط'اع الخ'اص وال'ق'ط'اع

المصرف#.
3-5 حز9ران/ 9ون1و 2004

ع''دد من أع''ض''اء م''ج'م''وع''ة الح''وار اKردن''*'ة ح''ول ح''اك''م''*'ة
الشرك'ات, وممثل'ون آخرون عن اKردن, شارك'وا ف# اعمال «الم'نتدى
اKق'ل'*'م'# ال'ث'ان# لح'اك'م'*'ة ال''ش'رك'ات ف# ال'ش'رق اKوسط وش'م'ال
اف'رE'ق'*'ا» ال'ذي ان'ع'ق'د ف# ب'*'روت, وش'اركت ف'*ه وف'ود م'ن ل'ب'نان,

مصر, المغرب, تونس, الخل*ج, وممثلو منظمات دول*ة معن*ة.
اKج'ت'ماع الم'ذك'ور ب'ل'ور خط'ة ع'مل اق'ل'*'م*'ة ل'ت'ع'زEز ح'اك'م'*ة
الش'ركات ف# الم'نط'قة, وق'د نش'رت Kحق'اً ف# وث*'قة اع'دها كل من
د. ناصر السع*دي (لبنان) و الس*د نك ندال (الوEKات المتحدة).

30 حز9ران / 9ون1و - 1 تموز/ 9ول1و 2004
ش''ارك ال'''س''*'''د ه''ان# الح'''وران# م''دE'''ر م''رك'''ز اMردن الج''دE''د

ل'لدراسات ع'ضو مج'موع'ة الحوار اKردن*'ة حول حاك'م*ة ال'شركات
ف# المؤت'مر ال'ذي عق'دته «اللج'نة ال'توج'*ه*'ة لSست'ثم'ار ف# الشرق
اMوسط وش'م'ال اف'رE'ق'*ا», وال'ت# ت'ت'ألف من ش'راك'ة ت'ضم م'ن'ظ'مة
ال'ت'عاون اKق'ت'صادE'ة وال'تن'م'*ة (OECD) وح'ك'وم'ات اKق'ل*م, ف#
ال'عاصمة اKردن'*ة, عمان, م'ا بين 30 حزEران / E'ون*و و  1  تموز/
Eول'*'و 2004 . وق'د ش'ارك الس'*'د الح'وران# ف# ع'ض'وEة م'ج'م'وعة

العمل الخاصة بتحسين ممارسات حاكم*ة الشركات.
 25 تشر9ن ا>ول/ أكتوبر 2004

ب'دع'وة من الم'ن'بر اKردن# ل'ل'ت'نم'*'ة اKق'تص'ادE'ة ع'قدت ال'ل'ج'نة
ال'توج'*ه'*ة الم'صغ'رة المن'بث'قة عن ال'لج'نة اKس'تش'ارEة ال'عل'*ا لم'شروع
ح'اكم'*ة ال'شرك'ات اجتم'اعا ًلم'ناق'شة ال'نس'خة اKخ'*رة من اس'تمارة
دراسة «حالة حاكم*ة الشركات ف# اKردن» الت# أعدها باحثو المنبر
اKردن# للت'نم*ة اKق'تصادEة, تم'ه*داً لل'شروع ف# تنف'*ذها ف# شهر
ت'ش'رEن ال'ث''ان#/ ن'وف'م'ب'ر 2004, وت'ش''مل ع'*'ن'ة من 160 ش'رك'ة

مساهمة عامة مدرجة ف# السوق المال#.
اKجتماع أق'ر, بعد مناق'شة مستف'*ضة, ص*غ'ة اKستمارة, ودعا
ال'ى ش'م'ول ال'ع'*'ن'ة ب'عض ال'ش'رك'ات الخ'اص'ة م'ح'دودE'ة الم'س'ؤول'*'ة

وخبراء ووسطاء مال*ين ومساهمين افراداً ف# الشركات اKردن*ة.

Corporate Governance ‡◆ WLzö*« WL⌅d⇢◆« U
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Governance ة ت'داول ل''ف'ظ'ة''Eم''ن'ذ ب'دا
باKدب'*ات ال'عرب*'ة, والح*'رة واKرتب'اك Eسودان
اKوس'اط الع'ل'م'*'ة والم'ؤس'سات الم'ع'ن'*'ة ب'شأن

نحت كلمة مقابلة لها باللغة العرب*ة.
وق''د ت''ع''ددت المح''اوKت, ومن م''خ''ت''لف
الجهات, مما زاد ح*رة المؤسسات واKفراد بشأن
اس'تخدام الت'عب*ر المن'اسب. فمن عرّبه'ا بكلمة
حُكمْ, وم'نهم من اس'تع'مل لفظ'ة «حاك'م*ة»
او «حكم'ان*'ة» أو حُكم'*ة, وم'نهم من تجنب
ن'حت ال'كل'م'ة من ج'ذرها ووص'ف'ها بـ«اKدارة
ال''''رش''''*''''دة» او «اKدارة الم''''ث'''''لى» او «ن''''ظم
اKدارة», ب'ل وذهب ال'''ب''ع'ض الى اس'''ت'''خ''دام
ت''ع'''ب''*'''ر م'''ط''ول م'''ثل «ادارة ش''ؤون ال'''دول''ة
واx'ت'مع».  وراج ف# اKوس'اط المال'*'ة اKردن'*ة
تعب*ر «التحكم المؤسس#» الذي اقترحه الخب*ر

المال#, الس*د نع*م خوري.
غ'*ر أن اكث'ر المؤسس'ات الدول*'ة نشاطاً ف#
م'''ج''ال دعم اق'''ت''ص'''اد ال''س''وق, وه'# م''رك''ز
المشروعات الدول*ة الخاصة (Cipe), وK س*ما
ع'ب'ر م'ك'ت'ب''ه'ا ف# ال'ق'اه'رة, اع'ت'م'دت ت'ع'ب'*'ر
Cor- ح'وكم'ة ال'شرك'ات» كم'ق'ابل عرب# لـ»
porate Governance. وقد ش'اع التع'ب*ر ف#
اKدب'''*'''ات الم'''ت'''ص'''ل'''ة ب'''الم'''وض'''وع من خSل
الم''ؤت''م'رات والم''ن'ت''دE'ات ال''ت# ع''ق'دت خSل

العامين اKخ*رEن.
وق'''د اس''''ت'''ن'''دت المح''''افل الم''''ذك'''ورة ف#
ت'رجمت'ها ال'عرب*'ة المذك'ورة الى اجت'هاد اKمين
الع'ام xمع اللغ'ة العرب*ة ب'القاهرة, ا.د. كمال

بشر الذي كتب ف# 2003/5/20 :
« ف# رأEنا ان ال'ترجمة الع'رب*ة «حوكمة»
ل'ل'مص'طلح Governance ت'رج'مة ص'ح*'حة
مب'نى ومع'نى, فه# أوKً ج'اءت وفق الص'*اغة
الع'رب'*'ة, لمحاف'ظ'ته'ا ع'لى الج'ذر والوزن, وه#
ث''ان''*''اً ت''ؤدي الم''ع''نى الم''ق''ص''ود ب'الم''ص''ط''لح
اKنج'ل'*'زي. واعت'م'اد ه'ذا الم'ص'ط'لح ب'صورته
ت'ل'ك من ش'أنه ان E'ض'*ف ج'دE'داًً الى ال'ثورة
المصطلح*ة للغة العرب*ة ف# العلم الحدEث».
ل'كن م'ج''مع ال'ل'غ'ة ال''ع'رب'*'ة اMردن# ق'رر
اجته'اداً مختلف'اً. فف# رسالة من رئ*س اxمع
ا.د. ع''ب''د ال''ك''ريم خ''ل'''*''ف''ة الى ا.د. ن''ع''*م
دهم'ش است'اذ المح'اس'بة ف'# الجام'ع'ة اKردن'*ة,

ف# 2004/10/25 أبلغه ف*ها ماEل#:
« Eس'رن# ان اع'ل'م'كم ب'ان مج'لس ال'ل'غة
ال''''ع'''رب''''*''''ة اKردن# ق''''د ن''''اقش م''''ص'''ط''''لح
Corporate Governance وق'رر ب'قراره رقم
(200406) ب''''''ت'''''ارEخ 1425/5/19 هـ,
الم''''وافق 2004/6/8م, ان E'''ك'''ون الم'''ق'''ابل

العرب# المناسب لهذا المصطلح هو «الحاكم*ة
المؤسس*ة».

ل'''ق''د ك''ان الم'''ن''ب''ر اKردن'# ل''ل''ت'''ن''م''*''ة
اKق'''ت''''ص'''ادE'''ة ف# م''''رك'''ز اKردن الج'''دE'''د
ل''ل'دراس'ات ق''د اس'ت'خ''دم ع'ب'ارة «ح''وك'م'ة
ال'ش'رك'ات» ف'# ادب'*'اته وأع'م''اله ال'س'اب'ق'ة,
ان'طSق'اً م'ن اج'ت'ه'اد م''ج'مع ال'ل'غ''ة ال'ع'رب'*'ة
ب'ال'قاه'رة او رئ'*سه. ل'كن ع'ب'ارة «حوك'مة»
Kزالت  تج'د اعت'راض'اً من ب'عض اKوساط ف#
اKردن, ولم تجد ال'ش*'وع او الق'بول ال'عام ف#
ال'ع'الم ال'ع'رب#, وه'و م'ا دع'ان'ا الى اس'ت'خدام
ع'ب'ارة «الح'اكم'*'ة الم'ؤس'س*'ة» او «ح'اك'م'*ة
ال'ش'رك'ات» ف# ن''ش'رت'ن'ا ه'ذه, ع''ل'م'اً ب'أن'ن'ا
تعاملنا أEضاً مع المرادفات العرب*ة المشار ال*ها
,Governance ه لم'ق'ابل ع'رب'# ل'ك'ل'مةSأع

والت# ربما Eفضل البعض استعمالها.
ه''''ذا, وت'''ف''''تح «ح''''وار ال'''س''''*'''اس'''ات
اKق'تص'ادE'ة» ال'ب'اب ام'ام م'ساه'م'ة الم'ع'ن'*ين
لSدKء ب'رأE'هم ح'ول الم'وض'وع, ل'ع'ل'نا ن'صل
الى آراء أك'ث'ر س'داداً, أو أن ن'صل الى ت'وافق
ع'ام حول ترجمة ع'رب*ة لمصط'لح Eكون أكثر

.ًKقبو
المحرر
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اصدر الم'نبر اKردن# للتنم*ة اKقت'صادEة عدداً مزدوجاً باللغ'تين العرب*ة واKنجل*زEة
من نشرة «حوار الس*اسات اKقتصادEة» تضمن ملخصاً تنف*ذEاً عن اعمال مجموعة
الح'وار اKردن*'ة حول ح'الة ح'اك'م*'ة الش'ركات ف# اKردن, وال'ت# ال'تقت ع'لى شكل

مائدة مستدEرة Eوم 8 تموز/ Eول*و 2003 .
ال''ع'دد الم''ذك'ور ف# اE''ل'ول/ س''ب'ت''م'ب''ر 2003, ت'ض''من م'ل''خص وق'ائ'ع الم'ائ'دة
المس'تدE'رة وعرض'اً لل'توص'*ات وق'ائم'ة بأس'ماء الم'شارك'ين, وقد وزع ع'لى المؤس'سات

والشخص*ات المعن*ة ف# اKردن والعالم العرب#.
كم'ا اصدر المن'بر اKردن# لل'تنم'*ة اKقت'صادEة ف# اواخ'ر عام 2003 تق'رEراً شامSً ب'اللغ'تين الع'رب*ة واKنج'ل*زE'ة Kعمال م'جموع'ة الحوار اKردن*ة

حول حالة حاكم*ة الشركات ف# اKردن.
ووزع'ت نسخ عن ال'ت'قرE'ر ع'لى المش'ارك'ين ف# الم'لت'ق'*ات اKق'ل'*م'*'ة حول ح'اك'م*'ة ال'شرك'ات, وال'ت# عق'دت ف# ال'قاه'رة (2003) وب'*روت

(2004), وارسلت نسخ منه الى المؤسسات اKقتصادEة وه*ئات القطاع الخاص والحكومة اKردن*ة.
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عن م'رك'ز المش'روع'ات ال'دول'*'ة الخ'اصة Cipe ص'درت ت'رجم'ة ع'رب'*'ة ل'ك'ت'اب «ح'وك'م'ة ال'ش'رك'ات ف# ال'قرن
العشرEن», تحرEر د. ج'ون سول*فان, ج*م#  روج'رز , د. كاثرEن كوشتا هل'بل*نج, والكسن'در شكول*نكوف. وقام

بالترجمة سم*ر كرم.
Eتألف الكتاب من 396 صفحة من القطع المتوسط, وEضم احدى وثSثين فصSً, شارك ف# تأل*فها  باحثون من
مختلف الدول. وقد غ'طى الكتاب خمسة موضوعات رئ*س*'ة, ه#: الشروط الضرورEة واKتجاهات البازغة لحوكمة
الش'ركات, دور مجالس ادارة الشركات ف# تشج'*ع حوكمة الشركات, دل*ل المن'شأة لبناء مجالس ادارة قوEة وارساء
اسس حوك'مة الش'ركات, إرساء أسس ح'وكمة ال'شركات ف# الم'نشآت الم'ملوكة ع'ائل*'اً, مبادرات اx'تمع المدن# ف#

تشج*ع حوكمة الشركات ف# اKقتصادات النام*ة والصاعدة واKنتقال*ة.
كم'ا ضم الكتاب مSحق مف*'دة  ترشد القارئ الى المراجع ال'رئ*س*ة حول ح'وكمة الشركات, اضاف'ة الى قائمة بالمص'طلحات المتع'لقة بحوكمة

الشركات. Eعد الكتاب مرجعاً رئ*س*اً ف# موضوعه.
للحصول على الكتاب باللغة العرب*ة:

E'رجى اKتصال مع م'ركز المش'روعات الدول'*ة الخاصة (Cipe) م'كتب الق'اهرة, هاتف 2630923-202 , و ف'اكس 2630459-202, برEد
cipe@Cipe_egypt.org #الكترون
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ص'در عن م'رك'ز المش'روع'ات ال'دول*'ة الخ'اصة Cipe ب'الت'ع'اون مع م'ؤسس'ة ج'امع'ات وسط اوروب'ا كت'اب «مم'ارسة
س'لط'ات اKدارة, أداء م'جلس اKدارة واKدارة ال'تن'ف'*ذE'ة ف# اKس'واق الص'اعدة», وه'و من ت'أل*ف ج'ون'ثان ش'ارخام,
مارك ه*'س*ل, جاي لورش, ك'ولين ماE'ر, ج*مس س*Sر, وح'رر الكت'اب مارك ه*س'*ل. وقد قام ب'الترجم'ة الى اللغة

العرب*ة د. سم*ر الشرEف, وEقع الكتاب ف# 237 صفحة من القطع المتوسط.
E'تألف ال'كت'اب من ثSثة اقس'ام رئ*'س*ة, ع'الج اKول موض'وعات م'تنوع'ة مثل مم'ارسة سل'طة اKدارة ال'رش*دة ف#
اKق'تصادات اKنت'قال*'ة, الرقابة من خSل ال'تمث'*ل (ف# مجلس اKدارة), دور مج'الس اKدارة ف# وضع استرات'*ج*ات

الشركات, عمل*ات مجالس اKدارة وانماط سلوكها.
ام'ا القسم الث'ان# فقد تط'رق الى اهم*ة ع'ناصر عم'ل*ة ممارسة  س'لطة اKدارة الرش'*دة (او الحوكم'ة , الحاكم*ة).

وتناول القسم الثالث اKدوات المتاحة لعضو مجلس اKدارة.
وEعتمد الكتاب اسلوب تقديم نماذج عن الممارسات اKفضل ف# الموضوعات الت# Eتطرق ال*ها.

للحصول على الطبعة العرب*ة من الكتاب Eرجى مراجعة:
مركز المشروعات الدول*ة الخاصة (Cipe) , مكتب القاهرة. هاتف 2630923 - 202 , فاكس 2630459 - 202, 

cipe@cipe-egypt.org  :#د الكترونEبر

≤∞∞¥ nO#www.ujrc-jordan.org11



W(œUB%7ô«  U)UO8'« —«u$
هاتف: 5533112 (962-6), 5533114 (962-6)

فاكس: 5533118 (6-962), ص.ب 940631, عمان 11194 اMردن
ujrc@ujrc-jordan.org   :#لكترونKد اEالبر
www.ujrc-jordan.org :نترنتqالموقع على ا

Policy Debate on Economic Issue
Tel: (962-6) 5533112, (962-6) 5533114, Fax: (962-6) 5533118

P.O. Box: 940631. AMMAN, 11194 JORDAN.
e-mail: jfed@ujrc-jordan.org

www.ujrc-jordan.org

WK0U%, bL60

ون'ت*'ج'ة ل'ل'تط'ورات ال'ت# أص'ابت ال'ب'*ئ'ة اKق'ت'ص'ادEة ال'ع'الم'*ة,
ان'تق'لت قضاE'ا حاك'م*ة ال'شرك'ات من الوضع اله'امش# إلى الم'كانة
Kدة ل'هذا المفهوم. إEهم'*ة المتزاMالت# تمث'لها حال*'اً والت# تعكس ا
أن هذا اKه'تمام ل*س بال'درجة ذاتها بين م'ختلف الدول, فف# حين
قط'عت اKق'ت'صادات الم'ت'ق'دمة ش'وط'اً ك'ب*'راً ف# ه'ذا اx'ال, E Kزال
ال'ع'مل ف'# بداE'ته ف'# الع'دE'د من ال'دول ال'ن'ام'*'ة وم'ن'ه'ا م'ن'ط'ق'ت'نا
ال'عرب*'ة. فعلى س'ب*ل الم'ثال فسّ'ر الدكت'ور Eوسف بط'رس غال# عدم
Corporate Governance ت'ف'اق على ال'ترج'مة ال'ع'رب*'ة لمص'طلحKا

بغ*اب هذا المصطلح عن الممارسة ال*وم*ة للمجتمع.
وف# اKردن, ظ'هر ف# الس'نوات اKخ'*رة اه'تمام م'لفت ب'تدع*م
قواع'د حاكم*ة ال'شركات, من خSل تبن# س'لسلة من اKصSحات
ال'تش'رE'ع*'ة واKقت'ص'ادEة والم'ال*'ة به'دف ت'عزE'ز الش'ف'اف*'ة والمس'اءلة
وتأك*د س'*ادة الق'انون ف# الح*اة اKق'تصادEة. ويم'كن القول إن هذه
اqص'Sح'ات ت'ش'كل اMرض''*'ة الم'ن'اس''ب'ة ل'وج'ود اط''ار ف'عّ'ال وك'ف'ؤ
لحاكم'*ة الش'ركات, إK أن ذلك Eتط'لب متاب'عة العمل ع'لى تفع*ل
ال'ق'وان'ين وإE'ج'اد ا�ل'*'ات المSئ'م'ة ل'ت'ط'ب'*'ق'ها, وال'ت'أك'د م'ن ال'تزام
ال'ش'ركات اMردن'*'ة بمب'ادئ الم'مارس'ات ال'سل'*'مة ل'ل'حاك'م'*ة, ك'ما
E'ت'ط''لب أE'ض'اً زE'ادة ال''وع# ل'دى اqدارات ال'ت''ن'ف'*''ذE'ة وم'ج'الس
اqدارات ب'أهم*ة اKل'تزام بهذه المب'ادئ باعتباره ل'*س هدفاً بحد ذاته
ب'ق'در م'ا E''ض'من تح'س'ين أداء ال'ش''رك'ات وض'م'ان ح''ص'ول'ه'ا ع'لى

اKئتمان المطلوب بتكلفة معقولة. 
المفهوم:

Eش*'ر مفهوم حاك'م*ة الشركات Corporate Governance الى
ال'قوان'ين والم'ع'اE*'ر ال'ت# تح'دد العSق'ة ب'ين إدارة ال'شرك'ة من ن'اح'*ة,
وح'م'لة اKس'هم واص'حاب الم'ص'الح, او اKطراف الم'رت'بط'ة ب'الش'ركة
(حملة ال'سندات, الع'مال, الموردون, الدائ'نون, المست'هلكون) من

ناح*ة اخرى.
ورغم ت'ع'دد ال'ت'ع'رE'ف'ات لمص'ط'لح ح'اك'م'*'ة ال'ش'ركات, إK أن
تعرEف م'نظمة التعاون اKق'تصادي والتنم*ة E OECDنص على  انه
«ال'ن'ظ'ام الذي E'وجه وE'ض'بط أع'مال ال'ش'رك'ات, ح*'ث أنه Eصف
وE'ح'دد الحق'وق وال'واج'بات ب'ين م'خ'تلف اKط'راف ف# ال'ش'ركات,
م'''ثل م''ج'''لس اqدارة واqدارة والم''س'''اه''م'''ين وأص''ح''اب الم'''ص''الح
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ب'ال'ش'رك'ة, ك'م'ا أنه E'ت'ض'من ال'ق'واع'د واKج'راءات الSزم'ة Kت'خاذ
الق'رارات الخاص'ة بشؤون ال'شركة, وE'بين أه'داف الشرك'ة والوسائل

المتاحة لتحق*ق تلك اMهداف ولمراقبة أدائها».
اMهم1ة:

لقد أشارت العدE'د من الدراسات والمقاKت حول الحاكم*ة الى
أن ح'اكم'*'ة الش'رك'ات اك'تس'بت أه'م*'ة م'تزاE'دة ب'عد اKن'ه'*ارات
المال*ة ل'لعدEد من الم'ؤسسات والش'ركات على مس'توى العالم. وأنه
ف# ظل الع'ولمة وانف'تاح اMسواق ف'إن قدرة الش'ركة أو المؤس'سة على
المن'افس'ة الدول'*ة ترت'بط أساس'اً بق'درته'ا على ت'وف*'ر اMموال الSزمة
ل'عمل*اتها بم'ا Eتعدى مصادر الت'موEل التقل*'دEة كما ان عدم كفاEة
رأس الم'ال سوف Eؤدي الى إضع'اف القدرات الت'نافس*'ة للشركات,

وبالتال# س*ساهم ف# إلغاء العدEد من الوظائف.
ورغم ذلك فإن الوضع بالنسبة ل»ردن والمنطقة العرب*ة EKحتاج
الى ت'دع*م الحاك'م*'ة للغ'اEات المش'ار إل*'ها آنف'اً فقط, وإنما من أجل

المساهمة ف# حل المشكSت اله*كل*ة الت# تواجهها.
فاMردن ع'لى س'ب'*ل الم'ثال اس'ت'ن'د ف# س'*اس'ته اKق'ت'ص'ادEة الى
اKندماج ف# اKق'تصاد العالم#, ووقع العدEد من اKت'فاق*ات الناظمة
ل'تحرE'ر الت'جارة واله'ادفة إلى ت'شج*ع واج'تذاب رأس الم'ال اKجنب#
بهدف زEادة اKس'تثمار وخ'لق فرص عمل جدE'دة لمواجهة م'شكلة

الفقر والبطالة.
إK أن الح''ق''*''ق''ة ال''واض''ح''ة ه# أن اMردن E K''ع''ان# من ن''قص
اMم'وال الSزم'ة لSس'ت'ث'م'ار, بل ان ال'ب'ن'وك اMردن'*'ة ل'دE'ه'ا س'*'ولة
فائض'ة K تتمكن من اس'تثماره'ا بسبب غ*'اب الفرص اKست'ثمارEة

اxدEة ف# إطار ا اطر المعقولة.
ض'من ه'ذه الم'ع'ط'*'ات ت'ب'رز الح'اجة الم'ل'ح'ة إل'ى تدع'*'م ق'واعد
ح'اك''م'*'ة ال''ش'رك''ات ف# اMردن, ح'*ث س''ت'س''اهم الح'اك''م'*'ة ف#
تخف*ض ا اطر وبالتال# ت'شج*ع المدخرات المحل*ة للتوجه نحو سوق
رأس الم'ال وت'س'ه'*ل م'نح ال'ت'م'وEل ل'ل'ش'رك'ات المح'ل'*'ة ل'ل'ت'وسع ف#
م'ش'ارE'ع'ها وت'أس'*س اس'ت'ث'م'ارات ج'دE'دة, وب'ذلك ف'إن ح'اك'م'*ة
ال'ش'رك'ات ت'ت'ن'اول ال'ط'رق ال'ت# E''ؤك'د ب'ه'ا من E'ق'دم'ون ال'ت'م'وEل
للشركات Mنفسهم أنهم س*حصلون على عائد من استثماراتهم.

ارتبط مصط.لح حاكم1.ة الشركات Corporate Governance ب.العولمة وال.تخاص1ة
وا>زمات ا>قت.صاد9ة, فأصبح هذا الم.وضوع من اكثر المواض1ع اه.م1ة بالنس.بة للشركات
وال.دول, سواء ف! ال.دول الم.ت.ق.دم.ة ال.ت! ش.ه.دت الع.د9.د من ا>زم.ات الم.ال.1.ة وال.ف.ضائح
الناجم.ة عن سوء ممارسة سل.طات ا�دارة, او ف! الدول ذات ا>سواق الن.اشئة الت! تسعى

الى تحق1ق التنم1ة وا>ستقرار ف! ادائها ا>قتصادي وتعز9ز قدراتها على استقطاب
ا>ستثمارات الخارج1ة.

محمد حتاملة


