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يتك.ون هذا ا8.لد الذي ي.شتمل ع.لى دراسات في تاريخ
الاردن الاجت.ماعي من عشرات الأبحاث التي غطت فترات
تاريخ.ية هامة من حي.اة الأردن منذ أواخر الق.رن التاسع عشر
وح.ت.ى ال.س.ب.ع..ي.ن.ات من ال.ق..رن ال.ع.ش.رين. ك..م.ا غ.طت ه.ذه
الأب.حاث حق.ولاً دراسي.ة متخ.صص.ة من بين.ها ال.سير ال.ذاتية
والمذكرات ك.مص.در من مص.ادر التاريخ الاج.تم.اعي. وتتوزع

هذه الأبحاث على ثلاثة أبواب.
ي.ت.ك.ون الب.اب الأول من ٢٠ ب.ح.ث.اً م.وزع.ة ض.من ال.ف.صول
الخ.مس.ة التال.ية: ال.عائل.ة وا8ت.مع في نه.اية الق.رن الت.اسع عشر
(١٨٨٠-١٩٢١), تأس.يس ال.دول.ة في ش.رقي الاردن, ال.ع.مارة
وال.ت.اري.خ الاج.ت.م..اعي, ال.ت..غ.ي.رات الاج..ت.م..اع.ي.ة ف.ي ال.ن.صف
ال.ثاني من ال.قرن ال.عش.رين, ا8ال ال.عام, اله.وية وال.ديمق.راطية.
وق..د ش.ارك في إع..داد ه.ذه الأب..ح.اث أك..اديم.ي..ون وب.اح..ث.ون من

الأردن والجامعات الأردنية والأوروبية والأمريكية.
وي..ش.ت.م.ل ال.ب.اب ال..ث.اني ك..ذلك ع.لى ٢٠ ب..ح.ث..اً م.وزع.ة
ض....م.ن ارب....ع....ة ف....ص....ول, هي: ال.....ت....غ....ي....رات في الخ....ارط....ة
الاجتماع.ية في فترة م.ا بعد الح.رب العالمي.ة الثاني.ة, العمارة
وال.فنون ال.تش.كيل.ية, ا8ال ال.عام في م.جتمع م.ديني ناشئ,
الم.دن وال..ت.ح..رك..ات ال.س..ك.ان..ي.ة وال..ه..ج.رات. وق..د ش.ارك في
إع.داد ه.ذه الأب.ح.اث ن.خ..ب.ة من الأك.اديم.ي.ين وال.ب.اح.ث.ين من

الأردن والخارج.
أما ال.ب.اب الث.الث ف.هو ي.ت.كون من ٢٣ ب.ح.ثاً م.وزع.ة على
ف.صل.ين رئي.سين, ح.يث تن.اول الف.صل الأول «الس.ير ال.ذاتية
والم..ذك.رات ك.أح.د م.ص.ادر ت..اريخ الأردن الاج.ت.م.اعي», وق.د
ت..وزع ب..دوره ع..لى ع..دة م...ح..اور, ح..يث ي..ت..ن..اول المح..ور الاول
الاب.عاد ال.ن.ظ.رية والم.ن.هج.ي.ة والت.ج.ارب ال.شخ.ص.ية في ك.ت.ابة
ال.سي.ر. وتط.رق المحور ال.ثاني الى الم.ذكرات ال.تي انط.وت على
نظرات ع.ربية واجن.بية الى شرقي الاردن في الم.راحل المبكرة
من ن...ش..أته. وضم المح..ور ال..ث...الث من الاب..ح..اث, الم..ذك..رات
وال..س..ي..ر الخ..اص..ة ب..رج..الات ال..دول..ة والج..يش وش..خ..ص..ي.ات
س.ي..اس.ي.ة ل..ع.بت ادواراً في الح..رك.ات والاح.زاب الم..ع.ارض.ة.
وت....ن...اول المح....ور ال...رابع, م....ذك...رات ش....خ...ص....ي...ات م.ن ع...الم
الاع.مال, وش.خص.ية ن.سائ.ية, واوراق اح.د الزع.امات المح.لية
في اح.دى ب..ل.دات ش..م.ال الاردن, ون..ظ.ر اح..د اب.ح..اث ه.ذا
المح.ور ال.ى ال.رواي.ة ب.وص..ف.ه.ا س..ي.رة ذات.ي..ة ل.ك.ات..ب.ه.ا من خلال

اعمال غالب هلسا وتيسير سبول ومونس الرزاز.
أم..ا ال...ف..ص.ل ال..ث...اني ف..ق...د ب..ح.ث في ق..ض...اي..ا «الإعلام
الأردني, ن...ش...أته ودوره ف.ي ا8...ال ال...ع..ام». وق...د ش...ارك في
اع..داد ه..ذه الأب...ح..اث ب..اح...ث..ون من ب..ي...ن..هم أك...اديم..ي..ون من
الج..ام..ع..ات الأردن..ي..ة وال..ب..ري..ط..ان..ي..ة والام..ري..ك..ي..ة والم..ص..ري..ة
وم.ؤرخون وك.تاب وص.ح.في.ون وخ.براء إعلام.ي.ون, واشت.ملت
ه...ذه الاب..ح..اث ع...لى اس..ت...ع..راض لم...س..ي...رة كل من الاذاع..ة
والت.ل.فزي.ون, وقراءة في م.س.ار الص.حاف.ة الاردن.ية ع.بر ش.هادة
ش..خ...ص..ي..ة ل.لاعلامي ا�..ض...رم م..ح...م..ود ال..ش...ريف, ونم..اذج

مختلفة للصحافة في اواسط القرن الماضي.

ÎU¦⌫b⇧ —b�

w#œ—_« W"_« fKC" v%≈ b$d*«

≤∞∞F≠≤∞∞≥

'U(«—bK$ b)b'« Êœ—ô« e*d&

dOGB$« lDI$« s& W+H, ≤µ∞

<U6«—bK% b(b'« Êœ—ô« e2d" s" »U:J%« «c4 VKD(

Êœ—ô« ≠ ÊU?L??+ ¨≥π r7— …—U ??L??+ ¨W??J??" Ÿ—U?$

µµ≥≥±±∏ ∫f2U????; µµ≥≥±±≤Ø≥Ø¥ ∫n‡‡1U ????‡‡4

fKC" v%≈ b$d*«

w#œ—_« W"_«

≤∞∞F≠≤∞∞≥

رّف ه..ذا ال.ك..ت..اب بم.ج..لس الأم.ة ي..ع.
الأردني ٢٠٠٣-٢٠٠٧ ب.....ج....ن....اح....يه,
مجلس النواب الرابع عشر المنتخب في
١٧ ح..زي..ران (ي.ون..ي..و) ٢٠٠٣ وم..ج..لس
ع..ين في ت..ش.رين الأع.ي..ان ال..ع..ش.رين الم..

الثاني ٢٠٠٤ .
إن.ه ك.ش.اف ش.امل ب.ال..س.ي.ر ال.ذات.ي.ة
لأع.ض.اء م.جل.سي الأع.ي.ان وال.نواب مع
ص.ورهم الش.خ.صي.ة, إض.افة إلى ق.اعدة
بيانات وافية عن مس.يرة الحياة البرلمانية
الأردنية (١٩٢٨-٢٠٠٣) والان.تخابات
اب..ي...ة ل..ع...ام ٢٠٠٣, وك..ذلك عن ال...ن..ي...
ال.ك.تل وال.ل.ج.ان الب.رلم.ان.ي.ة وعن الأم.انة

العامة لكلا ا8لسين.
د الأش...م.ل والأوفى عن إن.ه الم...رش....
مجلس الأم.ة الأردني في واقعه الراهن
م.ا ي.ج.عل م.ن.ه م.رج.ع.اً مت.م.ي.زاً لا غ.نى

عنه لسائر المهتمين.
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● المbقالbة مجلbة شهر>bة متbخصصbة >رأس تحر>bرها سbام4 الزب+bدي. صدر العbدد الثbالث منهbا ف4 كانون اIول
2003 . اشتمل العدد على ملف بعنوان «اIعxم اIردن4 أزمة مفتوحة», شارك ف4 إعداد مواده جهاد المومن4,
ورجbا طلب, نbاهض حتbر, محbمbد الجر>bب+ع, جbم+ل الbنمbري, رشbاد ابو داود, عbل4 سعbادة, شحbادة ابو بbقر, د.
فارس بر>زات وخbالد الزب+دي. من بين مbوضوعات هذا العbدد تقر>ر حول «ض+bاع آثار العراق مسؤولb+ة امر>ك+ة»

ودراسة بعنوان «من جنوب افر>ق+ا الى فلسطين». تقع ا:لة ف4 48 صفحة من القطع الكب+ر.

وصل الى مك$تبة م$ركز اFردن الجدB$د مج$موعة من الم$طبوع$ات وا>صدارات, وه6 م$تاحة ل$لباح$ثين وال$قراء والمه$تمين. وف$#ما
Bل6 تعرBف بها:

 U✓dA◆« WL✓u⇧

● عن مركbز المbشروعbات الدولb+ة الخbاصة الbتابbع لغbرفة الbتجbارة اIمر>bك+bة بbواشنbطن, صدرت مbؤخراً الbطبbعة
الثالثة من كتbاب بعنوان «حوكمة الشركات ف4 القرن الحادي والbعشر>ن», وهو من تحر>ر د. جون سول+فان المد>ر
التنbف+ذي ف4 المركbز وعدد من زمxئه, وترجمه الى العbرب+ة سم+bر كرم. >تكون الbكتاب من خمسbة اقسام موزعة
على (31) فصxً وعدد من المxحق, ابرز هذه اIقسام تتناول دور مجالس ادارات الشركات ف4 تشج+ع حوكمة
الbشbركbات, وارساء اسbس حوكbمbة الbشbركbات ف4 المbنشbآت المbمbلbوكbة عائbلb+bاً, ودور مbبbادرات ا:bتمع المbدن4 ف4

تشج+ع حوكمة الشركات ف4 اIقتصاد>ات النام+ة. >قع الكتاب ف4 398 صفحة من القطع المتوسط.
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r◆UF◆«Ë ‰ö↵ sÐ 5.(«

● ا:bموعbة الbثbان+bة من بbحbوث مؤتbمbر «دراسbات ف4 فكbر الحbسbين بن طxل وتراثه», 8 - 2002/4/10,
صدرت ف4 عbدد جد>د من سلسلة بحث وحوار الbثقافة الوطن+ة. قدم لbهذا الكتاب أ. د. عادل الطو>س4 رئ+س
جbامعة الحbسين بن طxل, و>bحتوي الbكتاب عbلى خمbسة ابحbاث: الس+bاسة الخbارج+ة اIردنb+ة ف4 عهbد الحسين,
الحسbين والbدفbاع عن صbورة الbعرب ف4b العbالم, الbعxقbات اIردنb+bة ال+bمbنb+bة ف4 عbهد الحbسbين, ز>bارة الحbسين الى

الوI>ات المتحدة عام 1959, ودور القوات المسلحة اIردن+ة ف4 عمل+ات السxم الدول+ة.

wÐdF◆« w⌧O⇥«d⇢⌥ô« d⌫dI⇢◆«

● الbتقر>ر اIسbترات+ج4 الbعرب4 لسنbة 2002 - 2003 صدر عن مركز الbدراسات الس+bاس+ة واIستbرات+ج+ة.
>تكون التقر>ر من «اIفتتاح+ة» بbعنوان: منازلة اIستبداد ف4 الداخل والخارج بقلم رئ+س تحر>ر التقر>ر د. حسن
ابو طbالب, ومن «المbقدمbة» بعbنوان: صbراع حضbارات ام حوار ثbقافbات, ومن عbدد من اIقسbام الرئb+سb+ة تbناولت
اIزمة العراق+ة اIمر>bك+ة, التفاعxت الدولb+ة, التفاعxت اIقل+مb+ة, الصراع العرب4 اIسرائb+ل4, النظام اIقل+م4
العbرب4, وجمbهور>ة مbصر الbعرب+bة. >قع هذا الbتقbر>ر الذي شbارك ما >ز>bد عن (40) باحbثاً ف4 اعداده, ف4 464

صفحة من القطع الكب+ر.

©±π® ‰b:«

● الbعدد التاسع عشر من مbجلة ا:دل الصادر ف4 شهbر ا>لول/ سبتمبر 2003 عbن «بد>ل» مركز المعلومات
حول المهbاجر>ن والxجئbين الفلbس+ن+bين, ب+ت لحم. تصbدر «ا:دل» بالbلغة اIنجbل+ز>ة, و>bحتوي هbذا العدد على
مbوضbوعات مbنهbا: حمbلة من اجل حbقوق الxجbئين, الحbوار الفbلbسطb+ن4 اIسbرائ+bل4 حول الbنكbبة وحق الbعودة,
وحما>ة الxجbئين ومساعدتbهم. اما افتتاح+bة العدد فقد جاءت بbعنوان «العودة الى اIسس: بbناء حلول دائمة»,

و>قع هذا العدد ف4 50 صفحة من القطع الكب+ر.
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● صbدر الbعدد اIول مbن الكbتاب الbفbصل4b حول «الbس+bاسbة الدولb+bة وا:تbمع» لbعام 2004, عbن مؤسbسة
فر>bدر>ش ا>bبرت ا�لمbان+bة. من مbوضوعbات الbكتbاب: الدور الbدول4 الجbد>د �لمbان+bا, المbسقbبل الbروس4, العbدالة
والديمقراطb+ة, أصول اIرهاب. >قع هbذا الكتاب الذي >bصدر باللغتbين ا�لمان+ة واIنجلb+ز>ة ف4 216 صفحة من

القطع الصغ+ر.
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● تbقbر>ر جbد>bد صادر عن الbلجbنbة اIقتbصbاد>ة واIجbتمbاعb+ة لbغbرب4 آس+bا (اIسكbوا) الbتابbعbة ل�مم المتbحدة
بbعنbوان «اIستbجابbة للbعولمة: سb+اسbات تكbو>ن المهbارات وتقbل+ص الbبطالbة». >حbتوي هbذا التbقر>bر الذي >قع ف4
(72) صفbحة من الbقطع الbكبb+ر عbلى خمbسة اقbسام رئb+سb+ة إضافbة الى المxحق, وهbذه اIقسbام تحمل الbعناو>ن
التال+ة: تحد>ات جbد>دة ف4 التعل+م وبناء المهارات, العولمة والتأهb+ل للعمل وتكو>ن المهارات ف4 البلدان النام+ة,
الbعوائق لت4 تbقف ف4 وجه تنbم+ة المbهارات ف4 منbطقة اIسbكوا, دراسة حbالة مخbتارة: اIهلb+ة للbعمل والتbعل+م,

وأخ+راً استنتاجات وتوص+ات جد>دة.

nOM⌅ WIO⇤Ë

● وث+bقة جbن+ف «مbسودة اتbفاقb+ة لbلوضbع الدائم», صbدرت مؤخbراً عن ا:مbوعة الbفلbسطb+نb+ة المbوقعbة على
وث+bقة جن+ف» وكbذلك ملخص عنهbا باللغتbين العرب+bة واIنجل+ز>ة, وه4 تbشتمل على مقbدمة ود>باجة و (17)
مbادة تنbاولت الموضbوعات الbتالb+ة: الbهدف من اتbفاقb+ة الbوضع الدائم, الbعxقات بbين الطbرفين, مbجمbوعة الbتنbف+ذ
والتbحقق, اIراض4, اIمن, الbقدس, الxجئbون, لجنة الbتعاون اIسbرائ+bل4 الفلbسط+bن4, ترت+bبات استbخدام طرق
مbحددة, المواقbع ذات اIهم+bة الد>bن+bة, نظbام الحدود, المb+اه, العxbقات اIقتbصاد>bة, التbعاون الbقانbون4, السbجناء

والمعتقلون الفلسط+ن+ون, آل+ة فض النزاعات, وبنود ختام+ة.

لس لثتتنجبنمز ن نهنج

©≤≤® œbF◆« WÐUIM◆«

● نشرة داخbل+ة تصدرها النقابة الbعامة لصناعة الغزل والنbس+ج ف4 اIردن. وقد صدر منها مؤخراً العدد رقم
(22) لشهر كانون اIول/ د>سمبر 2003 .

والى جانب اIخbبار ذات الbصلة بbالواقع النbقاب4 العbمال4, فقbد اشتمل هbذا العدد عbلى مقال تحbل+ل4 بbعنوان
«التنم+ة السb+اس+ة بحاجة الى دمقرطة قوانين النقابات», وتجbدر اIشارة الى ان النقابة أقامت لنفسها موقعاً على

.(www.JTGU.org) لة الملك عبد الله الثان4, وعنوانهxنترنت بدعم من جIا

q⌃«b◆« s —U⇡⌃«

● عbددان من مجلbة «اخبbار من الداخل» بbاIنجل+bز>ة >bحمل ا�ول الرقم
(7) لbشbهbر ا>bلbول/ سbبbتbمbبbر 2003 صbادر عن مbركbز المbعbلbومbات الbبbد>bلة
(فbلbسطbين/اسbرائb+ل), من مbوضbوعbات الbعbدد: حbائط الbفbصل الbعbنbصري,
خbارطbة الbطر>bق: انعbطbافbة خاطbئbة. و>bحمل الbعbدد الbتال4 الbرقم (8) لbشbهر
تbشbر>ن اIول/ اكbتوبbر 2003, ومن مbوضbوعbاته: الكbفbاح من أجل المbد>bنة
الbقbديمbة ف4 الخلb+ل, أصbدقbاء اسbرائb+ل الجbدد ف4 واشbنbطن, وادوارد سbعb+د:

حركة كاملة بن+ت ف4 المهجر.

©µ∑ ≠ µ∂® œbF◆« o⌘b*«

● مجلة مهنb+ة متخصصة تصدر عن جمع+ة المحاسbبين القانون+ين اIردن+ين, صدر العدد (56 - 57) منها
ف4 شهر كانون اIول/ د>سمبر 2003, اشتمل العدد على افتتاح+ة لرئ+س التحر>ر محمد البش+ر, وعلى عدد
من الموضوعات منها: المعالجة المحاسب+ة Iنخفاض ق+مة اIصول المعمرة, قانون تنظ+م مهنة المحاسبة.. ف4 الم+زان,

مفاه+م اIقتصاد والكفاءة والفاعل+ة للرقابة على ا�داء.
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مbbثّل تbشbكbb+ل حbكbومbbة الbسbb+bد فb+bصل
الفا>ز خطوة جوهر>ة نحو وضع ملف التنم+ة
الbسb+bاسb+bة عbلى الbطbاولbة كbإحbدى أولbو>bات
اIصxح ف4b ا�ردن. وهbذه ه4 المbرة الbbثbانb+bة
الbتb< 4دفع بbbهbا المbلك عbبbدالbbله الbثbان4 بbقbوة
بbاتجاه التbقدم على صbع+د اIصxح الbس+اس4

منذ تول+ة سدة الحكم ف4 شباط 1999 . 
فbف4 عbهbد حbbكbومbة المbهbbنbدس عbل4 أبbو
الbراغب, توفرت فbرصة مهbمة Iطxق عمbل+ة
الbbتbنbمb+bbة الbسb+bbاسbb+bة بمbنbاسbbبbة الحbراك الbذي
تمخض عن شعار «ا�ردن أوIً» الذي أطلقة
جxلbة الملك, لكن تbلك الفرصbة لم تستغل,
واقتصر ما تم انجازه ف4 اطارها على تخص+ص
ستbة مbقاعbد كbحد أدنى لbلbنسbاء ف4 مbجلس
الbنواب ا�ردن4. هbذا رغم أن اله+bئة الوطbن+ة
لـ «ا�ردن أوIً» الت4 أمر جxلة الملك ف4 20
تشر>ن ا�ول بتشbك+لها من (31) شخص+ة
عbbامbbة, قbbد أصbbدرت وثbb+bbقbbة كbان يمbbكن أن
تbشكل منطbلقاً لخطة حbكوم+ة مbنسجمة ف4
ا»صxح بمbbbخbbbتbbbلف أبbbbعbbbاده الbbbسbbb+bbbاسbb+bbbة
واIقbتbbصbاد>bbة واIجbbتbمbbاعbb+bة, I سbb+bمbا أن
الحكومbة نفسbها قbامت آنذاك بتbأل+ف خمس
لجbbان عbbمل أنbbb+ط بbbهbbا تbbbقbbديم الbbتbbصbbورات
والbتوصb+bات الxزمة لbترجbمbة وث+bقة «ا�ردن
أوIً» ف4 خbbمbbسbة مbbجbbاIت رئbb+bسb+bbة ه4:
قانون ا�حbزاب, النقابات ومbؤسسات ا:تمع
المدن4, مbكافحة الbفساد والمحسوبb+ة, المحكمة
الbدسbتbbور>bة, ولجbنbbة الbتbمbbثb+ل الbbنbسbائ4 ف4
الbبbbرلمbbان. وقbد قbbدمت هbbذه الbbلbجbbان نbbتbائج
أعمbالbهbا :bلس الوزراء, ولbكن هbذه الbنbتائج
رغم اعتدالbها الشbد>د لم تجد طbر>قهbا, ف+ما

عدا التمث+ل النسائ4, إلى التنف+ذ.
من هbنbا يمbكن أن نbفbهم دوافع الbتbرح+ب
القوي بتشك+ل حكومة الفا>ز, من ح+ث أن
هذا الbتشbك+ل قbد عبر بbوضوح وبbدقة كbب+رة
عن الbرغbبbة المbلbكb+bة بbالbتbقbدم المbلbمbوس عbلى
طbر>ق التنbم+ة السb+اس+ة, وإعbادة اIعتبار إلى
هذه اIخb+bره بصbفbتهbا ركb+زة أسbاسb+ة وذات
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ا�حزاب مbتbطbور وقbانون انbتbخbاب ديمbقراط4
واIنbفbتbbاح الbسbb+bاس4 عbلى كbbافbة فbعbbالb+bات

ا:تمع.
وإذا مbbا نbظbرنbbا إلى أداء حbكbومbbة الbسb+bد
الbفا>ز ف4 ا�شbهر ا�ولى على تbشك+لbها منذ
22 تbbشbbر>ن ا�ول 2003, فbإنbbنbbا نجbد أنbbهbا
نجbbحت فbعxbً, وتbمbb+bزت ف4 اIنbفbbتbاح عbلى
سbbائbر فbعbbالb+bات ا:bbتbمع, ونbفbbتbرض أن هbذا
اIنفتاح I >بق+bها قر>بة من هموم وتطلعات
ا:تbمع فbحbسب بل >bسbاعbدهbا كذلbك على
الbتقاط القbواسم المشتركbة الت4 تلتbق4 عندها
تbbطbbلbbعbbات ا�ردنbb+bين ف4 مbbجbbال الbbتbbنbbمb+bbة

الس+اس+ة.
وعbbلbى هbbذه ا�رضbb+bbbة, سbbbوف تbbbعbbمل
الحكbومة عbلى بbلورة تbصوراتbهbا للbتطbو>رات
الxزمة عbلى قbانون4 ا�حbزاب واIنbتخbابات,
إلى جbانب المbهbام ا�خرى, لb+bعbاد إلى بحbثbها

ف4 مؤتمر وطن4 أو أ>ة ص+غ مماثلة.
وإذا كbbان عbلb+bنbا أن نbلbbخص من جbهbتbنbا
هذه الbعملb+ة برمbتها, فbإننا نbقول إنها تbتعلق
بbجbbعل ا�حbbزاب الbbسbb+bاسb+bbة أسbbاس الحb+bbاة
الbس+bاسb+bة ف4 ا�ردن بbح+ث تbمbهbد الbطر>ق
نbحbو تداول الbسbلbطة الbتbنbف+bذ>bة بbين أحزاب
ا�غbلbبbb+bة الbبbرلمbانb+bbة. إن هbذا الbتbbوجه >bلbب4
المصالح الbوطن+ة العلb+ا للبxد �نه تجس+د من
ناحb+ة لbلخ+bار الديمbقراط4, و�نه يمbثل أقصر
الbbطbرق لbbصbbهbbر ا:bbتbbمع ا�ردن4 ف4 بbbوتbbقbة
الوحbدة الوطbن+bة واIنتbماء لbلوطن من نbاح+ة

أخرى.
ولbكن الbتbقدم عbلى هbذا الbطر>ق بbحbاجة
إلى توفر عbاملbين رئ+سb+ين, ا�ول هbو نهوض
الح+bاة الحbزبb+ة ووجbود أحbزاب وطbن+bة كbبرى
قbbادرة عbلى تbbمbثbb+ل المbواطbbنbين, والbثbbان4 هbو
تbعbد>ل قbانون اIنbتbخbاب بbحb+ث >bسbتوعب
امbbbكbbbانbb+bbbة خbbbوض ا�حbbbزاب الbbbسbbb+bbاسbb+bbbة
لxنتخbابات على قاعدة القbوائم النسب+ة الت4
تعbط4 لكل قbائمbة عدداً من المbقاعbد >ساوي
نbسbbبbة ا�صbbوات الbت4 حbصbbلت عbلb+bbهbا إلى

ا:موع.  * كاتب صحف4, باحث متخصص ف4 الشؤون ا�ردن+ة

أولbو>bة من ركbائbز اIصxح الbوطbن4 المbنbشbود
إلى جانب التنم+ة اIقتصاد>ة.

ويمbكن أن نلbخص النقbاط ا�ساسb+ة الت4
جbاءت ف4 كتbاب التbكلb+ف الملbك4 لحكbومة
الس+bد ف+صل الbفا>ز بشbأن التنbم+ة السb+اس+ة
ف4b العbنbاصر الbتbال+bة: تbنمb+bة س+bاسb+ة تbنbبثق
عbنهbا أحزاب وطbن+bة قو>bة تعbمل على تحbق+ق
ا�ردن أوIً, مbشاركة فbاعلة وحقb+ق+bة للمرأة
والbbشbbبbbاب, إعxء شbbأن الحbbوار الbbديمbقbbراط4
واحbbbbتbbbbbرام الbbbbرأي والbbbbرأي ا°خbbbbر, ا»صxح
الbقbbضbائ4b الbذي >bbجbسbbد الbنbbزاهbة والbbتbجbرد
وحbما>bة الحbقوق, الحbر>ة المbسؤولbة للbصحbافة
الت4 تbخدم أهداف الدولة ا�ردنb+ة, النهوض
با»عxم المbهbن4 الذي >bتbمتع بbحbر>ة الbتbعبb+ر
والbتعbدد>ة و>bجسbد الرؤ>bة نحbو التbغ+b+ر. أما
أبbرز مستلbزمات هذه التنbم+ة الس+bاس+ة, فهو
قbbانbbون أحbbزاب مbbتbbطbbور, وقbbانbbون انbbتbbخbاب
ديمbbقbbراط4 تجbbbري بمbbوجbbبه انbbbتbbخbbابbbات عbbام
2007, واIنbbفbتbbاح الbbسbb+bbاس4 عbbلbى كbbافbة
فbعbالb+bات ا:bتbbمع. وإلى جbانب ذلك, فbرغم
تقل+ص عدد الوزراء إلى (21) وز>راً, اI أنه
تم اسbتbbحbbداث وزارة لbلbbتbنbbمb+bbة الbbسb+bbاسb+bbة

والشؤون البرلمان+ة.
 >bbتbضbح ممbا سbbبق أن مbوضbbوع الbتbbنbمb+bbة
الbس+bاس+bة ف4 توجbهات حbكومbة الفا>bز ل+س
مbسألة فbرع+bة بل هو الbقاطرة الbرئ+bس+bة لعمل
الbbفbbbر>ق الbbوزاري الbbذي أكbbbد أن الbbتbbنbbbمbb+bbة
الbسb+bاسb+bة لb+bست مbجbرد اخbتbصbاص احدى
الbوزارات بل وظb+bفbة كل الحbكbومbة, أي أنbنbا
إزاء حbكومbة تbنمb+bة س+bاسb+ة, وهbو مbا >شb+ر
إلbى عbbظم المbbسbbؤولbb+bbة المحbbددة المbbلbbقbbاة عbbلى
عbاتقها. وهbنا Iبد اIعتbراف أن التوافق على
الbوجbهة الbعbامbة لbبbرنامج الbتbنbمb+ة الbسb+bاسb+ة
>bbbتbbطbbلب كbbثbb+bbbراً من الجbbهbbbد, وكbbثbb+bbراً من
الحوارات ومbن المقbتbرحbات المbلbمbوسbة, ولكن
رغbم أن المهbام المbنbشbودة للbتbنbمb+ة الbسb+bاسb+ة
كbbمbbا وردت ف4 كbbتbاب الbbتbbكbلbb+ف المbbلbك4
مbتbعbددة, وكbلbهbا مbهbمbة وجbوهbر>bة, فbقد تم
تلbخ+bصها بbثxثة مbفات+ح أسbاس+bة ه4 قانون
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ك+ف يمbكن إذاً لbلحbكbومة أن تbسهم ف4
انbهbاض الح+bاة الحزبb+bة وا>جbاد أحbزاب وطنb+ة
كبbرى? إن ذلك >bتطbلب أوIً اقرار مbسؤولb+ة
الbbbدولbbة ف4b تbbمbbbو>ل ا�حbbbزاب وحbbمxتbbbهbbا
اIنbتbخابb+bة وفق قbواعbد عادلbة تbخbدم تbرس+خ
الbbbديمbbbقbbراطbbb+bbbة وتbbbنbbمbbb+bbbة الbbعbbbمل الحbbbزب4
واسbتbقxل+bته. لbكن رغم وجbود تbوافق وطن4
على أن الbتنمb+ة السb+اسb+ة تحتbاج إلى تمو>ل
ا�حbbزاب من قbbبل الbbدولbbة, وعbbلى الbbقbbائbbمbة
الحزبb+ة النbسب+bة ف4 اIنتbخابات, فbإن التوجه
نحو بلورة ح+اة حزب+ة ناشطة ومتوازنة ضمن
I اراتb+bbتbbزاب أو الbbدود من ا�حbbحbbدد مbbع
>حظى بتوافق حbول ا°ل+ات المناسبة من أجل

الوصول إلى ذلك.
فbهنbاك من >عتbقد أنه باIمbكان حل هذه
ا»شbbكbbالbb+bbbة مbن خxل عbbدد من الbbbضbbوابط
ا»دار>ة القانونb+ة مثل رفع عدد المؤسسين من
(50) عbضbواً إلbى عbدة مbئbbات, وربط المbزا>bا
المbbالb+bة الbت4 يمbكن تbbقbديمbهbا ل�حbزاب بمbدى
استbعدادها لxندمbاج ف4 حزب أو ت+ار حزب4

آخر.
إننا نbعتقbد أن الجوهري ف4 هbذه العمbل+ة
>bbنbبbbغ4 أن b<Iقbbتbصbر عbbلى تحbفb+bbز ا�حbزاب
القائمة على اIندماج, فاIحزاب القائمة, ما
عbدا حbزب جbبbهbة العbمل اIسxbم4, أحزاب
محbدودة الbعضbو>bة والفbاعbل+bة, وبالbتbال4 فإن
انbدمbاجbbهbا لن >bحل المbشbكbلbة. كbمbا أن رفع
عدد اIعضاء المؤسسين ف4 إطار عمل+ة إعادة
هb+كbلة الbعمل الحbزب4 سوف >bنجم عbنه فوراً
تbقbلb+ص عbدد ا�حbزاب من (33) حbزبbاً إلى
الbنbصف أو مbا دون ذلك, ولbكن لb+bس هbناك
أي مردود عbمل4 لbهذه الbعمbل+bة على صbع+د

النهوض بالعمل الحزب4.
بالمbقابbل, فإنه >bبدو لbنا أن المbسألbة ا�كثر
ا�همb+ة الbتb< 4نبbغ4 أن >تم الbعمل من أجل
انجbازهbbا ه4 تحbفb+bbز فbbئbات جbد>bbدة من أفbراد
ا:bتمع وفbعbال+bاته النbش+bطين ف4 الbعمل الbعام
عbbbلى اIنbbbخbbbراط ف4 الbbbعbbbمل الحbbbزب4b سbbواء
باIلتحاق باIحزاب القائمة أو حتى بتأس+س

أحbزاب جbد>bدة, وهذا أمbر I يمbكن المbراهbنة
عbل+ه إI إذا تbبbنّت الدولbة ا�حزاب بbصbفتbها
أساس الحb+اة الbس+bاس+bة. وأهم تجلb+ات ذلك
هbbو أن >bbأت4 قbbانbbونbbا ا�حbbزاب واIنbbتbbخbاب
ملب+ين لهذا التوجه بح+ث >صب تطو>رهما
ف4 خbbدمbbة وجbbود كbbتل نbb+bbابbb+bbة سbb+bbاسb+bbة
مbbتbbمbاسbbكbbة تbمbbتbbلك الbbبbbنbb+bة الbbسbb+bاسb+bbة
والبbرنbامجb+bة الbت4 تبb+ح لbها أن تbكbون جزءاً

من عمل+ة تداول السلطة.
وهbذا >قbودنbا إلى مbنbاقشbة مbا >bنbبغ4 أن
>كون عل+ه قانbون اIنتخاب. وهنا نش+ر إلى
أن هنbاك توافقbاً وطنb+اً عبbرت عنbها ا�حزاب
جbمb+bbعbهbا,  واعbbلbنت الحbكbbومbة مbوافbbقbتbهbا
المbbبbbدئb+bbة عbbلbb+ه,  عbbلى أن >bbنbطbbوي قbbانbون
اIنbتbخbاب عbbلى حbصbة من المbbقbاعbد >bجbري
الbbتbbنbbافس عbbلbb+bهbbا بbbين ا�حbbزاب وفق مbbبbدأ
الbbbقbbائbbbمbbbة الbbنbbbسbbbبbbb+bbة. وكbbbانت ا�حbbزاب
والbفعbال+bات الbس+bاس+bة حb+نbمbا تدعbو لوضع
هbbذا الbتbوجه مbوضع الbتbطbbبb+ق الbعbمbل4, من
أجل تكر>س الbعمل بالbقائمbة النسbب+ة حتى
وإن كbانت الحbbصbة ا´bصbصbة لb+bتم الbتbنbافس
علb+ها متواضbعة, انما تنطbلق من المراهنة على
أن التbنافس بين القbوائم الحزب+ة عbلى مستوى
البbرامج عbلى امbتداد المbمbلكbة سb+رسخ شb+bئاً
فbشb+bئbاً أهمb+bة الbبbرنbامج  ف4 حb+bاة ا�حزاب
وف4 خb+bارات المواطbنbين.  وربمbا انسbجbاماً مع
هbbbذه الbbbرؤ>bbbة,  اقbbbتbbbرحت لجbbbنbbbة ا�حbbbزاب
,«ًIة عن وث+قة «ا�ردن أوbبثقbة المن+bس+اسbال
تخصb+ص 20% من المقاعد للقائbمة النسب+ة
تbضbbاف إلى عbbدد مbbقbاعbbد ا:bbلس الbbنb+bbاب4
فb+bصbبح لbكل مbواطن صbوتbان; ا�ول لمbرشح

ف4 الدائرة والثان4 للقائمة الحزب+ة.
ولما كان عدد الbنواب المنصوص عل+ه ف4
قbbانbbون اIنbbتbbخbbbاب المbbؤقت رقم 34 لbbسbbنbbة
2001 هbbو (104) قbbbبل اضbbافbbbة مbbقbbbاعbbد
الbكbوتbا الbنسbائb+bة السbتbة,  فbإن النbسbبbة الت4
أوصت لجbنbة ا�حزاب بbاضbافتbها إلbى مقbاعد

ا:لس تساوي (21) مقعداً.
أما ا°ن, وقbد بbاتت التbنbم+bة الbس+bاسb+ة

تحتل أولbو>ة مbتقbدمة ف4 ا�جbندة الbس+bاس+ة
لbلbحbكbbومbة انbسbجbامbاً مع كbتbاب الbتbكbلb+ف
المbلbbك4, فbإنه >bbتbعbbين اعbادة الbنbbظbر ف4 مbا تم
الbbتbbوصل إلb+bه من تbوافbق بbين ا�حbbزاب, ومbا
أوصت به لجbنbة ا�حbزاب المbنbبbثbقbة عن لجbنbة
«ا�ردن أوIً» وذلك ف4 اIتجbاه الbذي >bخدم
انbbخbراط مbز>bbد من فbئbات ا:bتbbمع ف4 الحb+bاة
الحbزب+bة, وهو مbا >bتطbلب تعbز>ز ثbقل تمbث+ل
القوائم النسب+ة ف4 قانون اIنتخاب الجد>د,
فكلما اتسع هbذا التمث+ل توفرت فرص أكبر
لbدمج كbbوتbا ا�قbلb+bbات وكbوتbbا المbرأة فb+ه.   

 
فbbف4 مbbوضbوع الbbكbbوتbbا, فbإنbه I بbد من
اIقbرار بbأن تbخbصb+bص سbتbة مbقbاعbد لbلbمbرأة
اIردنb+bة>bعbد تbمbثx+bً مbتbواضbعاً, وI بbد من
اعbادة الbنbظbر فb+ه لbضbمbان تbمbثb+ل مbنbاسب,
ولعل افbضل ا°ل+ات لذلك هbو دمج التمث+ل

النسائ4 ف4 القوائم النسب+ة.
>بقى أن نش+ر الى أن الحكومة >نبغ4 ان
I تbؤخbر كbثb+bراً اطxق مbشbروعbهbا لbلbتbنbمb+ة
الbسb+bاسb+ة �ن مbا وقbع من تbأخb+ر حbتى ا°ن
بات >bبعث عbلى الشك لbدى فئbات متbزا>دة
من المbواطbbنbين بbجbد>bة الحbكbbومbة. كbمbا أنbنbا
نbعbتbbقbد أن الحbكbbومbة تbbواضbعbاً ولbbكن أكbثbر
فbbاعbbلbb+bbbة بمbbbا يمbbكن أن >bbbشbbارك فbbb+bbهbbا من
اخbتصbاصb+ين وخbبbراء وف4 هذه الحbالbة يمكن
ان >bأت4 المbbؤتbمbر الbوطbbن4 كbتbتbbو>ج لمbشbروع

التنم+ة الس+اس+ة برمته.
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- اقbامت لجنbة الbتbنbسb+ق الbعلb+bا Iحbزاب المbعbارضة الbوطbنb+bة >وم 2/1
مس+رة تضامن+ة مع الشعبين الفلسط+ن4 والعراق4.

- نظم ملbتقى الحوار الوطbن4 التابع لbلمجلس الbوطن4 للتbنس+ق الحزب4
ف4 لbواء الbbرمbثbbا وبbن4 كbbنbانbة >bbوم 2/4 لbقbbاء تحت عbنbوان «الbbتbنbbمb+bة

الس+اس+ة ومستقبل العمل الحزب4 ف4 اIردن».
- عbقbدت لجbنbة الbتbدر>ب ف4b جbمbعb+bة مbدقbق4 الحbسbابbات >bوم 2/3

محbاضرة ألbقاهbا نعb+م خوري بbعنوان
«الbتbحد>bات المسbتقbبbل+bة ف4 المحاسbبة

الدول+ة».
- الbbقى الbدكbتbور عbبbbد الbله الbنbسbور
الbناطق الرسم4 بbاسم اللجنbة الوطن+ة
لشعار اIردن اوIً >وم 2/4 محاضرة
حbbول شbعbbار «اIردن اوIً» بمbbنbاسbbبbة
احbتفbال نbادي معbلbم4 البbلbقاء بbعb+د
م+xد جxلة الملك عبد الله الثان4 بن

الحسين.
ار الbديمbقbراطb< 4وم bس b+bزب الbد ح bقbع -

.«ًIردن اوIله مناقشة التوجه نحو «اx2/5 لقاء تم خ

- اقbامbت الbفbعbالb+bات الbشbعbبb+bة والbرسbمb+bة والbتbطbوعb+bة ف4 الbفbحb+ص
بمbشاركbة نقbابة المحbامين >bوم 2/8 احتbفاIً كbب+راً لbتأبbين المحام4b المرحوم

سل+م الصو>ص.
- نbظمت الbلجbان الشعbب+bة والحزبb+ة والbنقابb+ة ف4 مbخ+م الbبقbعــة >ـــوم

2/14 مس+رة شعب+ة للتضامن مع الشعبين العراق4 والفلسط+ن4.
- نظمت اIط+اف الس+اس+ة واIجتماع+ة اIردن+ة >وم 2/15 مظاهرة
حbاشbbدة تbعbbبbb+bراً عن رفض الbbعbدوان

على العراق.
- اقbbام حbbزب الbbوسط اIسxمbb< 4وم
3/6 مbbسb+bbرة بbbاسم نbbسbbاء واطbbفbال

اIردن دعماً للعراق.
- عbbقbد المbbلbتbbقى الbbوطbbن4 لxحbزاب
الس+اس+ة والنقابات المهن+ة >وم 3/6
لقbاء ناقش فb+ه اIوضاع ف4 فbلسbطين

والحرب ف4 العراق.
- عbقد تجمع الbفعالb+ات الشbعب+ة ف4
مbbحbbافbbظbbة اربbد بمbbشbbاركbbة اIحbزاب
الbس+bاسb+ة والbنقbابbات المهbن+bة >bوم 3/9 أمسb+ة

أحزاب وجمع#ات س#اس#ة

Êœ—ô«

مس+رة جماه+ر>ة تضامناً مع العراق

Bرصد هذا ال$قسم من «صدى اXتمع المدن6» ابرز ال$نشاطات الجماه#$رBة والعامة لمنظ$مات اXتمع المدن6 ف6 ا>ردن استناداً
ال$ى ما B$ن$شر ف$6 الص$حف ا>ردن$#$ة ال#$وم$#ة وا>س$ب$وع$#ة, وق$د تم ت$ص$ن#ف ه$ذه ال$ن$شاط$ات ح$سب ف$ئات الم$ن$ظ$مات ا>ه$ل$#ة

الرئ#س#ة.
غطت عمل$#ة الرصد أشهر شب$اط, آذار, ن#سان, 2003, وكانت حص#$لة النشاطات (216) نش$اطاً توزعت على النحو
التال6: احزاب وجمع#$ات س#اس#ة (63) نشاطاً, النق$ابات والجمع#ات المهن#ة (27) ن$شاطاً, روابط وه#ئات ثقاف#ة (22)
نش$اطاً, ه$#ئ$ات نس$ائ#$ة او تع$نى بش$ؤون المرأة (19) ن$شاط$اً جم$ع#$ات وه#$ئات ا>ع$مال (9) ن$شاط$ات, جم$ع#$ات حقوق
ا>ن$سان (5) ن$شاط$ات, جم$ع#$ات خ#$رBة وم$راكز ت$نموB$ة (11) نش$اطاً, ن$واد شب$اب#$ة ورBاض$#ة (29) ن$شاط$اً, جم$ع#ات

الب#ئة وحماBة الطب#عة (7) نشاطات, با>ضافة الى (22) نشاطاً متفرقاً.

نظمت ا>حزاب والج$مع#ات الس$#اس#ة ف6 ا>ردن خ�ل أشه$ر شباط وآذار ون#سان من ع$ام 2003 (65) نشاطاً ركزت م$عظمها على
ا>زم$ة ال$ع$راق#$ة وال$ع$دوان ا>مرB$ك6 ع$لى ال$ع$راق ودعم الش$عب ال$ع$راق6 ال$شق$#ق, ك$م$ا ركز ع$دد آخ$ر من ال$ن$شاط$ات ع$لى دعم ال$شعب

الفلسط#ن6 وغ#رها من النشاطات.
ومن بين هذه ال$نشاطات ك$ان لحزب جبه$ة العمل ا>س�م6 وج$ماعة ا>خوان الم$سلمين (22) ن$شاطاً, ولل$جنة الت$نس#ق الع$ل#ا >حزاب
الم$عارض$ة (4) نشاط$ات, وللم$جلس الوط$ن6 لل$تنس$#ق الحزب6 (4) نش$اطات, ف#$ما كان ه$ناك ن$شاطان ل$كل من حزب الوسط ا>س�م6,
وحزب ال$ش$عب الديم$قراط6 ا>ردن6 (ح$شد), ون$ش$اط واحد ل$كل من الحزب ال$ش#$وع6 ا>ردن6, وح$زب الن$هض$ة, وحزب اFم$ة, وحزب
ال#سار, وجمع#ة من$اهضة الصه#ون#ة والعن$صرBة. با>ضافة الى ذلك كان هناك (24) نش$اطاً مشتركاً لفعال#ات ح$زب#ة او فعال#ات شعب#ة

او ملتق#ات وطن#ة وخاصة ما بين احزاب المعارضة والنقابات المهن#ة. وف#ما Bل6 استعراض تفص#ل6 لهذه النشاطات:
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اكدوا خxلها رفضهم للعدوان على العراق.
- نظم ملbتقى الحوار الوطbن4 التابع لbلمجلس الbوطن4 للتbنس+ق الحزب4

>وم 3/11 حواراً مفتوحاً حول المشاركة ف4 اIنتخابات الن+اب+ة.
- نbbظbمت جbمbbاعbة اIخbوان المbسbلbbمbين ف4 مbد>bbنbة مbعbان >bوم 3/11

مهرجاناً خطاب+اً تضامناً مع العراق وفلسطين.
- نbbظbمت جbبbهbbة الbعbمل اIسxم4 وجbbمbاعbة اIخbوان المbbسbلbمbين ف4
محbافظة الكbرك >وم 3/12 مهرجbاناً خطابb+اً مناصbرة للشعbبين العراق4

والفلسط+ن4.
- اقbامت الحbbركbة اIسxمb+bة ف4 الbزرقbاء >bوم 3/14 مbهbرجbانbاً حbاشbداً

للتضامن مع العراق وفلسطين ف4 منطقة وادي الحجر.
- اقbامت لجنة الbتنسb+ق الحزب4 ف4 جرش بbالتعbاون مع النقbابات المهbن+ة
والمbbلbتbقى الbbوطbن4 لbbلbدفbاع عن الbbعbراق ف4 مbقbbر حbزب جbبbهbbة الbعbمل

اIسxم4 >وم 3/14 مهرجاناً خطاب+اً لنصرة العراق وفلسطين.
- نظbمت لجنbة التنbس+ق الbعلb+ا Iحbزاب المعbارضة اIردنb+ة >وم 3/15
مbسb+bرة تbضbامbنb+ة مع الbعbراق احbتbجbاجbاً عbلى التbهbد>bدات اIمbر>bكb+ة

بالعدوان عل+ه.
- نظم حزب الشعب الbديمقراط4 اIردن4 «حشد» >وم 3/15 مس+رة

حاشدة احتجاجاً على الحرب المحتملة على العراق الشق+ق.
- اقbام الحزب الbش+bوع4 اIردن4 >وم 3/15 احbتفbاIً بمنbاسبbة >وم المرأة

العالم4.
- عقbدت جمbع+bة مbناهbضة الbصهb+ونb+bة والعbنصbر>ة >bوم 3/16 ندوة

حول الموقف العرب4 من العدوان على العراق.
- القى الدكتور عل4 الفق+ر وز>ر اIوقاف اIسبق >وم 3/18 محاضرة
ف4 مbقر حbزب جbبهbة العbمل اIسxم4 بمنbاسbبة ذكbرى الهbجرة الbنبbو>ة

الشر>فة.
- نظم حbزب اIمة ف4 الزرقbاء >وم 3/19 لقbاء بمناسbبة انضbمام الحزب

للمجلس الوطن4 للتنس+ق الحزب4.
- عbقدت فعbال+ات سb+اس+bة ونقابb+ة وحزب+bة >وم 3/20 ملbتقى وطن4

دانوا خxله العدوان اIمر>ك4 البر>طان4 على العراق.
- نbظم حbزب جbبbهbة الbعbمل اIسxم4b بbالbتعbاون مbع جbمbاعbة اIخوان
المbسbلbمbين >bوم 3/21 مbهbرجbانbاً لbنbصbرة الbعbراق وفbلbسطbين ف4b مخb+م

الوحدات بعمان.
- نbظbمت الفbعالb+ات الbشعbب+bة والحbزب+bة ف4 مخb+م البbقعbة >وم 3/21

مس+رة تضامن مع العراق.
- نbظbمت جمbاعbة اIخbوان المbسbلbمين ف4 الbكbرك >bوم 3/21 تbظbاهرة

حbbbاشbbbدة تbbbضbbbامbbbنbbbاً مbع الbbbعbbراق
الشق+ق.

- نظمbت الفعbال+ات الbشعbب+ة ف4
مbعbان >bوم 3/21 مbس+bرة شbعbبb+ة

تضامن+ة مع الشعب العراق4.
- نظمbت الفعbال+ات الbشعbب+ة ف4
الزرقbاء >وم 3/21 مbس+bرة شعbب+ة

تضامناً مع الشعب العراق4.
- نظمbت الفعbال+ات الbشعbب+ة ف4
اربbد >وم 3/22 مbس+رة تbضامbن+ة

مع الشعب العراق4.
- قام وفbد ق+bادي من جbماعbة اIخوان المbسلbمين وحbزب جبbهة الbعمل

اIسxم4 >وم 3/22 بز>ارة السفارة العراق+ة ف4 اIردن.
- نbظbمت جbمbاعbة اIخbوان المbسbلbمbين ف4 اربbد >bوم 3/22 مbهbرجbانbاً

خطاب+اً انطxقاً من مسجد اربد الكب+ر دعماً للعراق وفلسطين.
- نظمت لجbنة التنس+ق الحbزب4 والحركة اIسxم+ة ف4 اربد >وم 3/24

مس+رة تضامن+ة مع الشعب العراق4.
- نbظمت لجbنة التbنسb+ق العلb+ا Iحزاب المbعارضbة >وم 3/25 مهbرجاناً

خطاب+اً ف4 مجمع النقابات المهن+ة تضامناً مع العراق.
- عقbدت الفعbال+ات الشbعب+bة والنقابb+ة والحزبb+ة ف4 جرش >وم 3/26

لقاء تشاور>اً لبحث سبل دعم الشعبين العراق4 والفلسط+ن4.
- نظمت الفbعال+ات الشbعب+ة والنbقاب+ة والحزبb+ة ف4 الكرك >وم 3/28

مس+رة حاشدة تند>داً بالحرب على العراق.
- نظمت الفbعال+ات الشعب+bة ف4 الوحدات >وم 3/28 مس+رة حاشدة

تضامناً مع العراق وتند>داً بالحرب اIمر>ك+ة البر>طان+ة.
- نظم حزب الbوسط اIسxم4 ف4 السلط >وم 3/28 مسb+رة تضامن+ة

مع الشعب العراق4.
- نbظمت الحbركbة اIسxم+bة ف4 اربbد >وم 3/28 مbظbاهرة احbتbجاجb+ة

على العدوان اIمر>ك4 على العراق.
- نbظم حbزب جbبbهbة الbعbمل اIسxم4 وحbزب الbبbعث اIشbتbراك4 >وم
3/28 مbسbb+bرة حbاشbدة تbنbbد>bداً بbالbbعbدوان الbذي >bشbن عbلى الbعbراق

الشق+ق.
- نbظم حbbزب جbبbهbbة الbعbمل اIسxم4b واIخbوان المbسbلbbمbون ف4 لbواء

كفرنجة >وم 3/28 مس+رة حاشدة تند>داً بالعدوان على العراق.
- نbظمت الbفعbال+bات الشbعبb+ة والحbزب+bة ف4 الزرقbاء >وم 3/28 مbس+رة

تضامن+ة مع العراق.
- نظbمت الفعbال+ات الbشعبb+ة والنbقاب+bة والس+bاس+ة والحbزب+ة ف4 الbرمثا

>وم 3/28 مس+رة تضامن+ة مع الشعب العراق4.
- اقbامت جbمbاعbة اIخbوان المbسbلbمbين ف4 مbأدبbا >bوم 3/28 مbهbرجbانbاً

خطاب+اً تضامناً مع العراق الشق+ق.
- نbظbمت الفbعالb+ات الbشعbب+bة والحbزب+bة ف4 مخb+م البbقعbة >وم 3/28

مس+رة شعب+ة تضامناً مع الشعب العراق4.
- نbظمت الbفعالb+ات الbشعbب+bة والنbقابb+ة والحbزب+bة ف4 اربد >وم 3/29

مس+رة شعب+ة تند>داً بالحرب اIمر>ك+ة على العراق.
- نbbbbظbbbمت جbbbbمbbbاعbbbة اIخbbbوان
المbسbلمbين ف4 مbنbطقbة الbنزهbة >وم
3/29 مهbرجانbاً خطbاب+bاً تنbد>داً

بالعدوان على العراق.
- نbbbظم حbbbزب جbbbبbbهbbbة الbbbعbbمل
اIسxم4b وجbbbbمbbbbاعbbbbة اIخbbbbوان
المسلمbين ف4 عجلون >وم 3/29
مbس+bرة شعبb+ة ضد الbعدوان على

العراق.
- نbbbظbbمت الbbbقbbوى الbbbشbbعbbbبbb+bbة
وشbخbصb+bات مbbسbتbقbلbة وحbزبb+bة

نغنجبنمذهلآ پذينجبلمحث

من مس+رة الوحدات
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- نظbمت نقابbة الغزل والbنس+ج واIلbبسة >bوم 2/3 مائدة مbستد>رة تم
.«ًIردن اوIلها مناقشة وث+قة «اxخ

- نbظمت نقbابة الص+bادلة بالbتعاون مع مbشروع استراتb+ج+bات التسو>ق
التجاري >وم 2/4 حفل توز>ع شهادات جودة للص+دل+ات الت4 تقدم

خدمات متم+زة للزبائن.
- اقbامت نbقابbة اIطبbاء >وم 2/8
احbتbفاIً تbكbريم+bاً Iعضbاء الbنقbابة

الذ>ن عملوا بفلسطين.
ابة bقbنbة لb+bرعbفbة الbنbجbل bمت الbظbن -
اIطbباء فbرع اربد >وم4 20 و 2/21
دورة طbbبbbb+bbbة مbbbكbbثbbbفbbbة Iطbbbبbbاء

اIمت+از.
- نbbظbمت نbbقbابbbة الجbb+bولbوجb+bbين
اIردنb+bbين بbbالbتbbعbbاون مع جbامbbعbة

ال+رموك >وم 3/2 ورشة عمل بعنوان «الج+ولوج+ا والس+احة».
- نbظم المكbتب اIقلb+م4 لxتحاد الbدول4 للbنقbابات الحbرة ف4 عمان ف4
الفتbرة من 3 - 2003/3/7 ورشة عمل اقbل+مb+ة بعbنوان «المساواة..

الشباب.. والعمالة المهاجرة».
- عقدت نقbابة المحامين >وم4 4 و
3/5 ورشة قانونb+ة حول موضوع

محكمة الجنا>ات الدول+ة.
- نbظbمت الbلbجbنbتbان الbفbرعb+bتbان
لنقابة اطباء اIسنان باربد والمفرق
بbbالbتbعbbاون مع مbد>bbر>bات الbتbbربb+bة
والbتعلb+م والمد>ر>bة العامة لbلصحة
ف4 المحbافظbتين >bوم 3/9 فbعالb+ات
>وم صحة الفم واIسنان اIردن4.
- عقد عدد من مجالس النقابات

مبنى مجمع النقابات المهن+ة ف4 عمان

بلغ عدد نشاطات ال$نقابات المهن#ة ف6 ا>ردن خ�ل ا>شهر الث�ثة المشار ال$#ها من شباط الى ن#سان 2003 (27) نشاطاً, تناول قسم
منها موضوعات مهن#ة مختلفة, ف#ما ركزت النشاطات الوطن#ة على اFوضاع ف6 العراق وعلى دعم الشعب العراق6.

وقد ت$وزعت ه$ذه ال$ن$ش$اطات ع$لى ال$ش$كل ال$ت$ال6: ن$قاب$ة المح$ام$ين (7) ن$شاط$ات, ون$ق$اب$ة ا>ط$باء (4) ن$ش$اط$ات, ون$شاط$ان ل$ن$ق$ابة
ال$ص#ادل$ة, وث�ثة نشاط$ات لنقاب$ة الصحف$#ين, ونش$اط واحد لكل من نق$ابة الج#ول$وج#ين واط$باء ا>سنان وال$فنانين والم$هندسين والم$هندسين

الزراع#ين, إضافة الى (7) نشاطات مشتركة, وف#ما Bل6 عرض لهذه النشاطات:

نقابات مهن#ة

ونقاب+ة ف4 محافظة جرش >وم 3/29 مس+رة مؤ>دة للعراق.
- نbظمbت جمbاعة اIخbوان المسbلbمين ف4 الbعقbبbة >وم 3/29 مbهرجbاناً

خطاب+اً تضامناً مع العراق.
- نbظمت اIحزاب الbس+اسb+ة اIردن+ة والbلجان الbنقابb+ة والشbخص+ات
المbستقbلة والوطbن+ة >bوم 3/31 مس+رة تbضامنb+ة مع العbراق ف4 تصد>ه

للعدوان اIمر>ك4 البر>طان4.
- نbظم حزب جbبbهة الbعمل اIسxم4b فرع الbبلbقbاء >وم 4/1 مbهرجbاناً
خطاب+اً تند>داً بالحرب اIمر>ك+ة البر>طان+ة على العراق ف4 مقر الحزب

ف4 السلط.
- اقbام حزب جبهbة العمل اIسxم4 >وم 4/2 احbتفاIً د>نb+اً كب+راً ف4

مسجد الطف+لة الكب+ر تضامناً مع العراق.
- اقbامت اللbجنbة النسbو>ة ف4 حbزب جبbهة العbمل اIسxم4 >وم 4/3

مهرجاناً خطاب+اً للقطاع النسائ4 ف4 معان لنصرة العراق الشق+ق.
- نbظbمت احزاب المbعbارضة اIردنb+bة >وم 4/4 مbسb+رة غbضب شbعبb+ة

نددت بالغزو اIنجلو امر>ك4 للعراق.
- نظbمت جمbاعة اIخbوان المbسلbمين ف4 ح4 نbزال >وم 4/4 مbهرجbاناً

خطاب+اً تند>داً بالغزو اIمر>ك4 البر>طان4 على العراق.
- نbظbم حbزب جbبbbهbة الbعbbمل اIسxم4 ف4 اربbbد >bوم 4/4 مbهbbرجbانbاً

خطاب+اً لنصرة العراق الشق+ق.
- نbbظم حbزب جbبbbهbة الbعbbمل اIسxم4 ف4 د>bر اب4 سbbعb+bد >bوم 4/4

مس+رة منددة بالغزو اIمر>ك4 البر>طان4 على العراق الشق+ق.
- نظbمت الbفbعbال+bات الbشbعبb+bة والحbزب+bة ف4 مbخb+م البbقbعbة >وم 4/4

مbسb+bرة سbلbمb+bة احbتbجbاجbاً عbلى الbغbزو اIمbر>bك4 الbبbر>bطbان4b لbلbعراق
وبمناسبة >وم اIرض.

- نbbظم حbزب جbبbهbة الbbعbمل اIسxم4 ف4 الbسbbلط >bوم 4/4 مbسb+bرة
تضامن+ة لنصرة العراق الشق+ق.

- نbظم حbزب الbنbهbضbة اIردنbb< 4وم 4/5 مbسb+bرة الى مbقbبbرة شbهbداء
الج+ش العراق4 بالمفرق.

- اقامت الفbعال+bات الشbعب+bة والحزب+bة والوطنb+ة والنbقاب+bة ف4 اربد >وم
4/6 مهbرجاناً خطاب+bاً تضامن+اً مع العbراق بعنوان «شهداء اIردن على

ارض العراق».
- اقbام حزب الشعب الbديمقراط4 اIردن4 «حشbد» ف4 مقره >وم 4/6
فعال+bات الملتقى الوطن4 لxحزاب والنbقابات ومؤسسات ا:تمع المدن4

تضامناً مع العراق.
- نظم ا:bلس الوطbن4 للتbنس+bق الحزب4 >وم 4/7 مbس+رة واعbتصام ف4

العبدل4 بعمان تضامناً مع العراق.
- عbقدت لجنbة التbنس+ق الbعل+bا Iحزاب المbعارضة ف4 الbزرقاء >وم 4/7
مbلbتقى وطbنb+bاً نbاقش فb+ه اIوضbاع السb+bاسb+bة الbسائbدة والbغbزو اIنجbلو

امر>ك4 للعراق.
- نbbظم المbbلbتbbقى الbوطbbن4 لbلbbنbقbbابbات المbbهbنb+bbة واIحbbزاب الbسb+bbاسb+bbة
والفbعال+bات الشbعب+bة ف4 مجbمع النقbابات المهbن+bة >وم 4/18 مهbرجاناً
خbطابb+اً تحت شbعار «كل الجbهود لمbواجbهة الbغزو اIمbر>ك4 والbبر>bطان4

الصه+ون4 لxرض العرب+ة».

نغنجبنمذهلآ پذينجبلمحث
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المهن+bة ووفد نقاب4 مصري >وم 3/12 مؤتbمراً صحف+اً حول سبل دعم
نظرائهم ف4 العراق حال نشوب الحرب.

- نظم محامو اربد >وم 3/19 مس+رة تضامن+ة مع العراق.
- نbظbمت الbلbجbنة الbنbقbابb+bة لbلدفbاع عن الbعbراق >bوم 3/20 مbهbرجbاناً

خطاب+اً لنصرة العراق.
- نbظمت الbنقابbات المهbن+bة >وم 3/20 مbهرجbاناً تbضامbن+اً مbع الشعب

العراق4 بعد تعرضه للهجمة اIمر>ك+ة.
- نفذ عدد من المحbامين >وم 3/20 اعتصاماً امام قbصر العدل احتجاجاً

على الحرب على العراق كما اعلنوا توقفهم عن العمل.
- عbقد ف4b مجbمع النbقbابات المbهنb+bة >وم 3/23 مbلتbقى شbعب4 اردن4

موسع اكد رفض العدوان على العراق.
- عbقد نق+ب اIطbباء اIردن+ين د. مbحمد العbوران >وم 3/23 مؤتمراً

صحف+اً حول العدوان اIمر>ك4 على العراق.
- اعلن المحbامون اIردنb+ون >وم 3/24 تbوقفbهم عن التbرافع امام المحاكم

تضامناً مع الشعب العراق4.
- اقbامت هb+bئbة المbكbاتب الهbنbدسb+bة ف4 نbقbابة المbهbنbدسbين >وم 3/24

مهرجاناً خطاب+اً دعماً للعراق الشق+ق.
- اقbامت نقbابة اIطbباء فbرع الbرمثbا >وم 3/29 نbدوة طبb+ة تحbدث ف+bها
الbدكتbور غbازي قسbايمbة اخصbائ4 الجbراحbة العbامbة ف4 مbستbشbفى الملك

المؤسس بعنوان «الم البطن الحاد».
- اقbامت نقابbة الصbحف+bين اIردن+ين >bوم 3/30 مسb+رة حاشbدة دعماً

للعراق الشق+ق.
- اقbامت لجنbة النbقابات المbهنb+ة لbدعم العراق >bوم 3/31 مهbرجان >وم

اIرض لدعم العراق.
- نظbمت نقابة الفنانbين اIردن+ين >وم 3/31 اعتصامbاً امام مقر النقابة

دعماً لصمود الشعب العراق4.
- اقامت النقbابات المهن+bة ف4 الزرقاء >وم 4/3 مهbرجاناً خطابb+اً لنصرة

العراق.
- قام مجbلس نقابbة المهندسbين الزراع+ين >bوم 4/2 بز>ارة تضbامن+ة الى

السفارة العراق+ة.
- نظbمت النbقابات المbهنb+ة ضمن فbعالb+ات خb+مة الbتضbامن مع العراق
وفbلbسطbين >bوم 4/3 نbدوة حbوار>bة بعbنbوان «الbعbدوان اIمbر>ك4b على

العراق وآثاره على القض+ة الفلسط+ن+ة».
- اقامت نbقابة المحامbين فرع اربد >bوم 4/3 مهرجانbاً خطابb+اً ف4 مجمع
النقابات المهن+ة تضامناً مع العراق الشق+ق وتند>داً بالعدوان اIمر>ك4

البر>طان4.
- نbظbمت الbلbجنbة الbفbرعb+bة لbنbقbابbة مbحbام4 اربbد >bوم 4/4 مbهbرجbاناً

خطاب+اً دعماً لصمود العراق ف4 وجه العدوان اIمر>ك4.
- اعلbنت نقابbة الص+bادلة >وم 4/5 عن تbوقفهbا عن العمل تbضامناً مع

العراق ف4 وجه العدوان اIمر>ك4 البر>طان4.
- نbفذ الbصbحفb+ون اIردنb+bون >وم 4/8 اعbتصbامbاً, حداداً واحbتجbاجاً

على استشهاد الصحف4 طارق ا>وب امام مقر نقابة الصحف+ين.
- نظمت نقابة الصحف+ين اIردن+ين >وم 4/9 مس+رة غاضبة احتجاجاً

على استشهاد الصحف4 طارق ا>وب.
غزل والنس+ج ف4 الفترة من 16 - 4/18 bقابة العاملين ف4 ال b - نظمت ن

ورشة عمل حول تدر>ب المنظمين النقاب+ين.

- اقام نادي الوطن الثقاف4 بالرص+فة >وم 2/2 محاضرة القاها الدكتور
محbمbد الحاج رئb+س حزب جbبbهة الbعمل اIسxم4b ف4 الرصb+فbة حول

وث+قة اIردن.
- نbظbمت الجbمعb+bة اIردن+bة لbلbعلbوم والbثقbافbة >bوم 2/3 ندوة بbعbنوان

«التنم+ة الس+اس+ة واIحزاب».
- اقام المنتدى العرب4 >وم 2/4 ندوة
عن كbتاب «من غb+ر الbشعب, خداع
الديمقراط+ة اIمر>ك+ة» القاها المحاضر

المهندس وهدان عو>س.
- نbظbbمت اسbرة ادبbاء المbسbbتbقbبل ف4
رابbطbة الbbكbتbاب >bوم 2/8 مbحbاضbرة
قbbدم فbb+bbهbbbا الbbروائ4 هbbاشbم غbbرا>bbبbbة
مbbجbbمbوعbbة مbن اIفbكbbار حل روا>bbته

«الشهبندر».

- نظمت الجbمع+ة الثقbاف+ة للشbباب والطفولbة بالتعاون مع مbرفق الب+ئة
الbعbالم4 الbتbbابع لxمم المbتbحbbدة وقbسم عbلbوم الbبb+bbئbة ف4 جbامbbعbة الbعbلbوم
والbتbكbنbولbوجb+bا >bوم 2/10 نbدوة بbعbنbوان «اتbفbاقb+bة الbتbجbارة الbعbالمb+ة

والب+ئة».
- عbقbد منbتbدى البbقbعة الbثbقاف4b >وم 2/16 نbدوة حbول وث+bقة اIردن

.ًIاو
- اقbbامت الbهb+bئــــbات الbثbقbافb+ـــbة >bوم
bb< 2/17ومbbاً تbbضbbامbنbb+bbاً مع الbbعbراق

وفلسطين.
- اقbامت جماعbة الفرسbان اIدب+ة ف4
رابطbة الكbتbاب اIردن+bين >وم 2/23
امbسb+bة شbعbر>bة للbشbاعbر>ن الbنbوبbان4

واحمد مز>د ابو ردن.
- اقامت رابطة الكتاب اIردن+ين >وم
3/2 احتفائ+bة بمناسبة مرور الذكرى

روابط وه#ئات ثقاف#ة

اتحاد الكتاب والادباء الاردنيين

ن$ظ$مت ال$روابط وال$ه#$ئ$ات ال$ثق$اف$#$ة ف6 ا>ردن خ�ل ا>ش$هر الم$ش$ار ال$#$ها من ش$ب$اط الى ن$#$سان 2003 (22) ن$ش$اط$اً ت$وزعت على
ال$ش$كل الت$ال6: راب$طة ال$كت$اب (3) ن$شاط$ات شم$لت ا>ح$تف$ال بم$رور عام ع$لى رح$#ل ا>دBب مؤنس ال$رزاز, ون$شاط$ان ل$كل من المن$تدى
الع$رب6, والجم$ع#$ة الثق$اف#$ة لل$شباب وال$طف$ولة, ون$ادي الوطن ب$الرص#$فة ون$ادي الرواد ال$ثقاف6, ف$#م$ا نظم (12) من ال$ه#$ئات والروابط

الثقاف#ة نشاطاً واحداً لكل منها, وقد تناول عدد من هذه النشاطات شعار «ا>ردن او>ً», ف#ما كان عدد آخر منها ذا طب#عة وطن#ة عامة.

نغنجبنمذهلآ پذينجبلمحث
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الbعرب+bات >وم 3/10 احتbفاIً بb+وم اIعxم+bة العربb+ة ف4 مركbز الحسين
الثقاف4.

- نbظم اتحbاد المbرأة اIردنb+bة فbرع الbزرقbاء >bوم 3/11 مbحbاضbرة, الbقbاها
الbدكbتور عbبbد الbسxم الbتxلbوة اختbصbاص4 اIمbراض الbباطbنb+bة, ضمن

سلسلة محاضرت >نظمها الفرع.
- نظم مbشروع حمbا>ة اIسرة «هb+ئة الbوع4» المعنb+ة بمجbال اIعxم+ين
>bbbوم 3/12 ورشbbbbة تbbbدر>bbbbبbbb+bbbة
لxعxمbb+bbين حbbول الbتbbشbbر>bbعbات

والمفاه+م الخاصة بالعنف.
- نظbمت اللbجbنة الbوطنb+ة لbشؤون
المرأة بالتعاون مع المعهد الديمقراط4
bفترة الوطن4 لbلشؤون الbدول+ة ف4 ال
من 17 - 3/19 ورشbbbbbbة عbbbbbbمل
تbbbدر>bbbبbbb+bbbة لbbbلbbمbbbرشbbbحbbbات ف4

اIنتخابات الن+اب+ة.
- اقbام مbbركbز الbbتbbوعbb+bة واIرشbاد
اIسbbري ف4 الbbbزرقbbاء >bbوم 3/20
ورشbbة عbbbمل بbbعbbنbbوان «الحbbقbbوق

- نbفذت الbلbجنbة العbلb+ا المbنبbثقbة عن الbلجbنة الbوطbن+bة لشbؤون المرأة ف4
الطفb+لة >bوم 2/1 ورشة عمل حول تbنش+ط وتbفع+ل دور المرأة لbتنظ+م

القطاع النسائ4.
- عbقدت جbمbع+bة السb+bدات العbامxت ف4 الرصb+bفة >bوم 2/13 ندوة

حول حقوق اIنسان.
- نbظم تجمع لجان المرأة الbوطن4 اIردن4 فرع العbاصمة >وم 2/24 ندوة

حbbول مbbشbbاركbbة المbbرأة ف4 الحbb+bbاة
العامة.

- عbbقbد اتحbbاد المbbرأة اIردنbb+bة >bوم
3/6 مbbحbاضbرة الbقbbاهbا الbدكbتbور
عbبbد الbbله مbنbصbور بbbعbنbوان «لbغbة

الروا>ة الحد>ثة».
- نbظم اIتحbاد الbنbسائ4 بbالbتbعاون
مbع الصbنbدوق الهbاشم4b للbتbنمb+ة
الbbبbbشbbر>bbة >bbوم 3/7 نbbدوة حbول
المbbرأة واIنbتbخbbابbات الbbنbb+bابb+bة ف4

مركز اIم+رة بسمة بالمفرق.
- نbbbbbظم مbbbbbركbbbbbز اIعxbمbbbb+bbbbbات

السنو>ة لوفاة مؤنس الرزاز.
- عقbد منتدى الزرقاء للbثقافة والفنون >bوم 4/3 حواراً مفتوحاً تحدث
.«ًIردن اوIف+ه المهندس العين سم+ر حباشنة عن منطلقات وابعاد «ا
- اقامت لجنة النشاطات الثقاف+ة ف4 منتدى جبل القحاف الثقاف4 >وم
3/5 تجbمbعbاً لسb+bدات ا:bتbمع المحbل4 ف4 نbادي جbرش الbر>bاض4 احb+اء

لذكرى وفاة المغفور له جxلة الملك الحسين.
- اقام نbادي الرواد الbثقbاف4 >وم 3/8 امbس+bة قصbص+bة ونقbد>ة لbلقاص

عبد الكريم حمادة.
- اقام مbنتدى المbفرق الbثقاف4 بbالتbعاون مع اتحbاد الجمعb+ات الخb+ر>ة ف4
المحbافbظbة >bوم 3/9 مbحbbاضbرة الbقbاهbا الbعbين سbbعbد هbا>ل الbسbرور حbول

اIنتخابات الن+اب+ة المقبلة.
- اقbام نbادي الbرواد الbثقbاف4b >وم 3/9 أمbسb+bة قbصbصb+bة لbلbقbاص عbبد

الكريم حمادة.
- نbظم المbنbتدى الbعbربb< 4وم 11/10 مbحbاضbرة الbقbتهbا الbكbاتbبbة هbند

التونس4 حول الحرب المرتقبة على العراق.
- اقbامت الجمbع+ة الbفلسbف+ة اIردنb+ة ف4 مbقر رابطbة الكتbاب اIردن+ين
>وم 11/10 احتفاIً تكريم+اً للباحث المؤرخ العرب4 الكب+ر عبد العز>ز

الدوري.

- نbظمbت جمbع+bة النbقbاد اIردن+bين ف4 رابطbة الbكتbاب اIردن+ـbين >ــوم
3/13 محbاضرة الbقاهbا النbاقد محbمد سxمbة جمb+عbان بعbنوان «دعوة

نهضو>ة الى العمل العلم4 ف4 الثقافة».
- نbظbمت جbمbعb+bة المكbتbبbات اIردنb+bة >bوم 3/18 مbحbاضbرة, الbقbاها
الدكbتور عbبد الرزاق >bونس بعbنوان «اثbر الحوسbبة عbلى ادارة المكbتبات

الجامع+ة».
- اقام نbادي الوطن ف4 الbرص+bفة >bوم 3/30 ندوة تحت عbنوان «ذكرى

معركة الكرامة». 
- نظمت الجمع+ة الثقاف+ة للشباب والطفولة بالتعاون مع جامعة عمان

اIهل+ة >وم 3/31 ندوة بعنوان «الصحافة والشباب».
- نbظم منتbدى الشbوبك الثقbاف4 >وم 4/1 محbاضرة ف4 كbل+ة مbجتمع
الbشbوبك القbاهbا امين عbام وزارة الثbقbافة الbدكتbور احbمد الbطراونbة حول

القانون الجد>د لله+ئات الثقاف+ة.
- اقام مbنbتدى الbسلط الbثقbافb< 4وم 4/8 ندوة بbعنbوان «العbدوان على

العراق».
- نbbظم مbلbbتbقى جbرش اIدبbb< 4وم 4/25 مbحbاضbbرة الbقbاهbbا الbدكbتbور

سل+مان اIزرع4 حول ثقافة الغالب والمغلوب.

ه#ئات نسائ#ة او تعنى بشؤون الرأة
نظمت الم$ؤسسات وال$ه#$ئات الن$سائ#$ة ف6 الفت$رة المشار ال$#ها (19) ن$شاط$اً, توزعت على ال$شكل الت$ال6: (5) نشاط$ات >تحاد المرأة
ا>ردن#ة, (4) نشاطات ل�تحاد النسائ6 ا>ردن6 العام, ونشاط ل$كل من اللجنة الوطن#ة لشؤون المرأة, وجمع#ة الس#دات العام�ت, وتجمع
لجان المرأة ال$وطن6 ا>ردن6, ومرك$ز ا>ع�م#ات ال$عرب#ات, وم$ركز الت$وع#ة وا>رشاد ا>س$ري بالزرق$اء, وملتقى الم$رأة الثق$اف6. وكان هناك

ث�ثة نشاطات تضامن#ة مشتركة.
ركزت نشاطات ال$ه#ئات النسائ$#ة على موضوعات ت$خص المرأة مثل دعم المرأة ف6 ا>نتخاب$ات الن#اب#ة, ودعم حق$وقها, ودعم الشعبين

العراق6 والفلسط#ن6 وغ#ر ذلك من الموضوعات الثقاف#ة والصح#ة.

مبنى اتحاد المرأة اIردن+ة

نغنجبنمذهلآ پذينجبلمحث
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- جرى ف4 مركbز عمان لbدراسات حقbوق اIنسان >bوم 2/21 تخر>ج
دورة تbbدر>ب المbدربbbين لbلbbعbbامbلbbين ف4 مbجbbال حbقbbوق اIنbسbbان والbت4

استمرت لمدة ثxثة اساب+ع.
- اختbتمت >وم 3/15 دورة تثق+bف+ة ف4 مجال حقbوق اIنسان اقامها
مbركbز عbمbان لbدراسbbات حbقbوق اIنbسbان بbالbتbbعbاون مع وكbالbة الbغbوث

الدول+ة لمدة سبعة ا>ام.
- نbظم مbركbز عbمbان لbدراسbات حbقbوق اIنbسbان بbالbتbعbاون مع مbدرسة
الرص+bفة اIعداد>ة للذكور >bوم 3/17 دورة ف4 مجال حقوق اIنسان

لمدة ثxثة ا>ام.
- نbظم مbركbز عbمbان لbدراسbات حbقbوق اIنbسbان بbالتbعbاون مbع مbدرسة
الbرص+bفة اIعbداد>bة للbذكور >bوم 3/30 دورتين تbدر>bب+bتين ف4 مbجال

حقوق اIنسان.
- نظم مركbز عمان لدراسات حقوق اIنسbان بالتعاون مع مدرسة اناث
مbاركا اIعbداد>bة الbرابعbة >bوم 4/26 دورة تbثقb+bفb+ة ف4 مbجbال حbقوق

اIنسان.

جمع#ات ومراكز حقوق ا>نسان

ب$لغ عدد ن$ش$اطات ج$مع$#$ات ومراك$ز ح$قوق ا>ن$سان (5) ن$ش$اطات وت$ع$ود جم$#ع$ه$ا لمرك$ز ع$مان ل$دراسات ح$ق$وق ا>نس$ان, وهذه
النشاطات ه6 ف6 معظمها عبارة عن دورات تدرBب#ة ف6 مجال حقوق ا>نسان و> س#ما لط�ب المدارس ا>عدادBة.

- عقدت غbرفة تجارة عbمان >وم 2/4 دورة حbول قانون ضbر>بة الدخل
وتطب+قاته.

- عbقbدت جbمbعb+ة اصbحbاب الbفbنbادق اIردنb+bة >bوم 2/5 ورشbة عمل
حول خطط تمو>ل قطاع الفنادق.

- نbظbمت نbقbابbbة المحbروقbات >bوم 2/10 نbدوة حbول ضbر>bبbة المbبb+bعbات
المفروضة على محطات المحروقات.

- عbbقbدت جbbمbعbb+bة المbصbbدر>ن اIردنb+bbين >bbوم 2/17 نbدوة بbbعbنbوان
«قنوات توز>ع المنتجات اIردن+ة ف4 اIسواق العالم+ة».

- نظمت جمbع+ة البنوك ف4 اIردن بالتbعاون مع اتحاد المصارف العرب+ة

>bوم 2/24 نbدوة بbعbنbوان «المbعbا>b+bر المbصbرفb+bة ف4 مbجbال اIعbتbمادات
المستند>ة».

- عقدت جمع+ة الرواد الشباب بالتعاون مع مؤسسة فر>در>ش ناومان
>وم 3/12 ورشة عمل بعنوان «منطق التسو>ق».

- نظbمت جمع+ة البbنوك اIردن+ة >وم 3/12 محbاضرة حول توجهات
الس+اسة النقد>ة لعام 2003 .

- عbقbدت جbمbعb+bة الbرواد الbشbبbاب >bوم 3/20 حbلbقbة نbقbاشb+bة حbول
ضر>بة المب+عات لقطاع الخدمات.

- عbbقbدت غbbرفbة تجbbارة الbزرقbbاء >bوم 3/23 نbbدوة حbول مbbشbروع ادارة
النفا>ات الصلبة وفرزها واعادة تدو>رها.

جمع#ات وه#ئات ا>عمال
ن$ظمت جمع#$ات وه#ئات ا>عم$ال خ�ل الفترة المش$ار ال#ها, (9) نش$اطات تناولت موض$وعات اقتصادB$ة وب#ئ#ة م$ثل موضوع ضرBبة
المب$#عات وك$#ف#$ة ادارة النف$اBات الص$لبة. وق$د توزعت الن$شاطات ع$لى النح$و التال6: ن$شاطان ل$كل من جمع$#ة الب$نوك ف6 ا>ردن وج$مع#ة
الرواد ال$شباب, ونشاط واح$د لكل من: غرفة تجارة ع$مان, جمع#$ة اصحاب الفن$ادق, نقابة المحروق$ات, جمع#ة الم$صدرBن ا>ردن#ين, وغرفة

تجارة الزرقاء.

اIنسان+ة للمرأة».
- نbظم اIتحbاد الbنbسbائ4 اIردن4b الbعbام >bوم 3/28 مbهbرجbانbاً خbطbابb+bاً

تضامناً مع المرأة ف4 العراق وفلسطين.
- اقbام اتحbاد المرأة اIردنb+bة >bوم 3/30 خb+bمbة تbضbامbنb+bة مع الbشbعbبين

العراق4 والفلسط+ن4.
- نفذت عbضوات الbه+ئbات والفbعال+bات النbسائ+bة واتحاد المbرأة اIردن+ة
امbام مكbتب اIمم المتbحدة >bوم 3/30 اعتbصbاماً احbتجbاج+bاً على الbغزو

اIمر>ك4 البر>طان4 للعراق.
- نbظم اIتحbاد الbنسbائ4 اIردن4 الbعbام >bوم 3/30 مbهbرجانbاً تbضbامbنb+اً
بbعbنbوان «تbضbامن ومbؤازرة نسbائb+bة اردنb+bة موحbدة مع الbشbقb+bقات ف4

فلسطين والعراق: I للحرب» وذلك ف4 نقابة مقاول4 اIنشاءات.
- نbظمت الbفعbالb+ات والbه+bئات الbنسbائ+bة ف4 اربد >bوم 3/31 مسb+رة

احتجاج+ة ضد العدوان اIمر>ك4 البر>طان4 على العراق.

- نظمت اله+ئات والفعال+ات النسائ+ة >وم 4/1 ندوة حوار>ة بعنوان
«آثbار وتbداعb+bات الbعbدوان» وذلك ضbمن فbعbالb+bات خb+bمة الbتbضbامن

ونصرة شعب4 العراق وفلسطين.
- اقامت الbفعbال+ات الbنسائb+ة ضbمن فعbال+ات خb+مة الbتضbامن ونصرة
شbعب4 العbراق وفلسطين >bوم 4/2 ندوة حوار>ة بbعنوان «دور المرأة ف4

المقاومة والتحر>ر».
- اخbتbتbمت ف4 مbقر اIتحbاد الbنbسbائ4 اIردن4 فbرع الbبbلbقbاء >وم 4/8
ندوة حول مهbارات التفاهم واIتصال الت4 عقbدت بالتعاون مع المعهد

الدول4 لتضامن النساء, فرع اIردن.
- نbbظم مbbلbbتbbقى المbbرأة الbbثbbقbbافbb< 4وم 4/14 ورشbة عbbمل حbbول دمج

الشباب ف4 الح+اة الديمقراط+ة باIردن.
- اقbام اتحbاد المbرأة اIردنb+bة >bوم 4/28 دورة للbتbثbقb+ف الbصbح4 حول

سن ال+أس, مراحله, مشاكله, أنواعه.

نغنجبنمذهلآ پذينجبلمحث
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- اقbامت رابbطbة الشbبbاب الديمbقbراط4 «رشbاد» ف4 مbقر حbزب الbشعب
الbديمbbقbراط4 اIردن4 «حbbشbد» >bوم 2/8 امbسb+bbة تbضbbامbنbb+bة بbعbنbوان

«فلسطين والعراق رئتان للقلب».
- اقام نادي الفح+ص الر>اض4 >وم 2/20 حلقة نقاش حول واقع فر>ق

كرة القدم.
- عbقد مbلتbقى بنbاة المستbقبل >bوم 2/22 حواره الbشهbري تحت عنوان

«اIردن واIوضاع الراهنة ف4 المنطقة العرب+ة».
- نbbظم نbbادي الbbbعbbروبbbة الbbثbbقbbاف4
الbbر>bbbاض4 ف4b الbbكbbbرك >bbوم 3/2
نbدوة حول محور الbنقابات المbهن+ة

.«ًIردن اوIف4 شعار «ا
- نbظم طلbبة جbامbعة الb+رمbوك >وم
3/6 مس+رة تضامن+ة مع الشعبين

الفلسط+ن4 والعراق4.
روبbbة ف4 الbbكbرك bbعbادي الbbظم نbbن -
بbbbالbbbbتbbbعbbbاون مع حbbbbزب الbbb+bbbسbbbار
الديمقراط4 اIردن4 >وم 3/9 ندوة
.«ًIردن اوIحوار>ة حول شعار «ا

- نظم طلbبة الجامbعة اIردن+ة >bوم 3/20 مس+bرة تضامنb+ة مع الشعب
العراق4.

- نظم طلbبة جامعة الbعلوم والتكbنولوج+bا >وم 3/20 مس+رة تbضامن+ة
مع الشعب العراق4.

- نbbظم طbلbبbة الجbامbعbة اIردنb+bة >bوم 3/23 مbسb+bرة احbتbجbاجb+bة ضbد
العدوان اIمر>ك4 البر>طان4 على العراق.

- نظم طbلبة جامعة آل الbب+ت >وم 3/23 مس+رة تbضامن+ة مع الشعب
العراق4 الشق+ق.

- نbظم طbلbبbة جامbعbة الحbسين بن
طxل ف4b مbbbbbعbbbbbbان >bbbbbوم 3/23
مbbسbb+bbرة تbbضbbامbbنbb+bbة مbع الbbعbراق

الشق+ق.
- نbظم طلbبة جامbعة ال+bرموك >وم
3/23 مbس+رة حbاشدة استbنكاراً
وتbbنbد>bbداً بbالbbعbدوان الbbبbر>bbطbان4

اIمر>ك4 ضد العراق.
- نbظم طلبة جbامعة اربbد اIهل+ة
>bوم 3/23 مسb+bرة تbضامbنb+ة مع

نواد شباب#ة ورBاض#ة
ن$ظمت النوادي الشباب#ة وال$رBاض#ة با>ضافة الى اتحادات ولجان الط$لبة ف6 الجامعات (29) نشاطاً, كان م$نها (7) نشاطات للمراكز
والن$وادي الش$ب$اب#$ة, و (22) نش$اطاً ف6 م$خ$تلف الج$امع$ات الحك$وم$#ة والخ$اصة وال$ت6 أخذت ط$ابع الم$س#$رات الت$ض$امن$#ة ال$ت6 ركزت ف6
مع$ظ$م$ها ع$لى رفض ال$ع$دوان ا>م$رBك6 ال$ب$رB$ط$ان6 على ال$ع$راق وض$رورة دعم ال$شع$ب$ين ال$عراق6 وال$ف$ل$سط$#$ن6. وف$#$ما B$ل6 ع$رض ل$هذه

النشاطات:

- اقامbت جمbع+bة حbما>bة الطbفbولة الخb+bر>ة >bوم 3/2 محbاضbرة القbاها
الbدكتbور احمbد الحمbا>دة مbد>ر عbام مسbتشفbى الحمbا>دة حbول ا´اطر

الت4 >تعرض لها اIطفال حتى سن الخامسة.
- نbظمت جbمbعb+ة اIسbر الbتنbمbو>ة بbالbتعbاون مع بbرنامج اIمم المbتbحدة
اIنمائ4 للbمرأة (ال+ونb+ف+م) >bوم 3/3 ورشة عمل بbعنوان «دمج المرأة

والشباب ف4 الح+اة الس+اس+ة والن+اب+ة».
- عقbد اIتحاد الbعام للbجمbع+ات الخb+ر>bة بالbتعاون مع مbؤسسbة الشرق
اIدنى وصندوق التنم+bة والتشغ+ل ف4 المفرق >وم 3/4 دورة تدر>ب+ة

للجمع+ات الخ+ر>ة.
- عbقbد اتحاد الجbمعb+bات الخ+bر>ة ف4b الكbرك >وم 3/6 ورشbة تbدر>بb+ة
حول مهارات الbتسو>ق والبb+ع للراغبين ف4 اقbامة المشروعbات اIنتاج+ة

بالتعاون مع مركز تعز>ز اIنتاج+ة اIقتصاد>ة واIجتماع+ة.
- نظمت لجنة اصدقاء جمع+ة إنعاش اIسرة >وم 3/6 فعال+ات الحفل

الخ+ري السنوي.
- اقام اتحbاد الجمbع+ات الخb+ر>bة ف4 محbافظbة معان بbالتbعاون مع جbامعة

الحسين بن طxل >وم 3/11 احتbفاIً ب+وم المرأة العالم4 تحت شعار دور
المرأة ف4 محافظة معان ف4 التنم+ة والتحد>ث.

- نbظم نادي اصbدقbاء بbنك الbدم ف4 جbامbعة مbؤتbة >bوم 3/24 حbمbلة
للتبرع بالدم تضامناً مع الشعب العراق4.

- اقbامت دائbرة الbتbدر>ب والمbتbابbعbة ف4 اIدارة الbعbامbة لجbمbعb+bة المbركbز
اIسxم4 الخ+bر>ة >bوم 3/25 دورة تدر>bبb+ة بbعنbوان «المنbحى العbلم4

ف4 التدر>ب».
- نظمت جbمع+ة العفاف الخ+bر>ة >وم 3/31 ورشة عمل حول عxقة
اIم بbbأبbbنbائbbهbbا وذلك بمbشbbاركbbة خbمbس واربbعbbين طbbالbبbbة من مbbدرسbة

الشم+سان4 الغرب4 لxناث.
- نbظbمت جbمعb+bة اIتحاد الخb+ر>bة ف4 المbشbارع >وم b< 3/31ومbاً طبb+اً

مجان+اً لذوي اIحت+اجات الخاصة ف4 لواء اIغوار الشمال+ة.
- اقbامت دائbرة الbتbدر>ب والمbتbابbعbة الbتbابbعbة لجbمعb+bة المbركbز اIسxم4
الخb+bر>bة >bbوم4 4/28 دورة تbدر>bبb+bة بbعbنbbوان «الbبbحث اIجbتbمbاع4

وتحد>د اIحت+اجات التنمو>ة».

جمع#ات خ#رBة ومراكز تنموBة

ن$ظمت الجم$ع#ات الخ$#رBة والمراك$ز التن$موBة خ�ل اش$هر شب$اط, آذار, ن#س$ان 2003 (11) نشاط$اً, ركزت ف6 مع$ظمه$ا على حقوق
المرأة, ودورها ف6 اXتمع وع$لى قضاBا اFسرة, إضافة الى ن$شاطات اجتماع#$ة ووطن#ة عامة نفذ ب$عضها بالتع$اون مع جامعت6 مؤتة والحسين

بن ط�ل. وف#ما Bل6 استعراض لهذه النشاطات:

جانب من اIحتجاجات الطxب+ة ضد العدوان اIمر>ك4 البر>طان4 على العراق

نغنجبنمذهلآ پذينجبلمحث
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مبنى جمعية البيئة الاردنية

- نظمت الجbمع+bة الملكb+ة لحما>bة الطبb+عة بbالتعbاون مع مد>ر>bة ترب+ة
اIغbوار الجنbوبb+bة >وم 2/12 ورشbة عbمل مbتخbصbصbة لمشbرف4 وطbلbبة

اIند>ة المدرس+ة لحما>ة الطب+عة ف4 مدارس المد>ر>ة.
- نbظbمت جbمعb+bة البb+ئbة اIردنb+ة >bوم 2/18 دورة ف4 مbجbال كتbابة

تقر>ر التق++م واIثر الب+ئ4 �ي مشروع مزمع اقامته.
- نظbمت جمbع+ة الbب+bئة اIردن+bة بالbتعbاون مع المركز الbوطن4 لbبحوث
الطاقة وبرنامج اIمم المتحدة اIنمائ4 >وم 3/3 ندوة حول مشروع الغاز

الح+وي.
- نظbمت جمbع+ة الbب+bئة اIردن+bة بالbتعbاون مع المركز الbوطن4 لbبحوث

الطاقة >وم 3/9 حلقة نقاش+ة حول النفا>ات المنزل+ة.
- نظbمت الجمع+ة المbلك+ة لحمbا>ة الطبb+عة وجمعb+ة مكافحbة التصحر
وجمع+ة البb+ئة اIردن+ة بالتعاون مع ترب+ة لbواء الباد>ة الشمال+ة الغرب+ة
ف4 قاعbة ثانو>ة بنbات عبد المطلب ف4 بلbدة الزعتري >وم 3/14 ورشة

ب+ئ+ة.
- نbظbمت مbbد>bر>bة زراعbة وادي اIردن بbالbتbعbاون مع جbمbعb+bة الbبb+bئbة
اIردنb+bة والمbركbز الbوطbن4 لbلbبbحbوث الbزراعb+bة >bوم 4/21 ورشة عbمل

جمع#ات الب#ئة وحماBة الطب#عة
ن$ظمت ج$م$ع#$ات الب$#$ئة وح$ماB$ة ال$طب$#$عة ف6 ا>ردن ف6 ال$فت$رة الم$شار ال$#$ها (7) ن$شاط$ات, ك$ان لجم$ع#$ة ال$ب#$ئة ا>ردن$#$ة من$ها (4)
نشاطات, ون$شاطان للجمع#ة الملك#ة لحماBة الط$ب#عة, ونشاط واحد لمدرسة عبين عبلين, ركزت مع$ظمها بطب#عة الحال على مواض#ع ب#ئ#ة.

وقد نفذ عدد من هذه النشاطات بالتعاون مع جهات حكوم#ة متخصصة.

الشعب العراق4.
- نbظم طbلbبbة جbامbعbة جbرش >bوم 3/24 مbسb+bرة حbاشbدة تضbامbنbاً مع

الشعب العراق4 الشق+ق.
- نظم طلبة الجامعة الهbاشم+ة >وم 3/24 مس+رة تضامن+ة مع الشعب

العراق4 الشق+ق.
- نbظم طلbبbة جامbعة الbزرقاء اIهbل+bة >bوم 3/24 اعتbصامbاً ف4 السbاحة

الرئ+س+ة للجامعة تضامناً مع الشعب العراق4.
- نbظم طbلbبbة جbامعbة مbؤتbة >وم 3/24 مbسb+bرة تbضامbنb+bة مع الbشعب

العراق4.
- نظم طلبة الجامعة اIردن+ة >وم 3/27 مس+رة طxب+ة حاشدة تند>داً

بالغزو اIمر>ك4 البر>طان4 للعراق.
- نbظم طbلbبbة جbامbعbة ف+xbدلفb+bا >bوم 3/27 مbسb+bرة حbاشbدة تbنbد>داً

بالعدوان اIمر>ك4 على العراق.
- نظم طbلبة جbامعة الزرقbاء اIهل+ة >bوم 3/27 مهرجbاناً خطابb+اً دعماً

لصمود العراق.
- نbظم نادي ال+bرموك ف4 البbقعة بمbشاركة الbعد>د من فbعال+bات ا:تمع
المbدنb< 4bوم 3/29 اعbتbbصbامbاً ف4b سbاحbة نbbادي الb+bرمbbوك تbضbbامbنbاً مع

الشعب العراق4.
- اقbام طلbبة الجامbعة اIردنb+ة >وم 3/30 مbس+bرة تضامbن+bة مع الشعب

العراق4 نددوا خxلها بالحرب اIمر>ك+ة البر>طان+ة.
- نظم مجbلس طلبة جbامعة الزرقbاء اIهل+ة >bوم 4/1 مهرجانbاً خطاب+اً

حاشداً دعماً لصمود الشعب العراق4 الشق+ق.

- نbظمت جامbعة البbلقاء التbطب+bق+ة >وم 4/3 مbهرجانbاً خطاب+bاً لنصرة
العراق.

- نbظbمت جbامbعbة اIسbراء >bوم 4/3 مbهbرجbانbاً تbضbامbنb+bاً مع الbشbعب
العراق4.

- نظم طbلbبة جbامbعة الb+bرموك >bوم 4/3 مbس+bرة طxبb+ة لbدعم صbمود
الشعب العراق4 والفلسط+ن4.

- اقbامت جbbامbعbة اIسbراء >bوم 4/6 مbهbرجbانbbاً خbطbابb+bاً لbدعم صbمbود
الشعبين العراق4 والفلسط+ن4.

- نظم مbركbز شبbاب جر>bنة الbنمbوذج4 ف4 محbافظbة مأدبbا >وم 4/13
جلسة حوار>ة حول «الشباب والمشاركة».

- نظم مجbلس طلبة جامbعة الزرقاء اIهbل+ة بالتbعاون مع كل+bة الشر>عة
>وم 4/22 ندوة حول تداع+ات الحرب على العراق والمنطقة.

طلبة الجامعات اIردن+ة >حتشدون دعماً للعراق وفلسطين

حول مشكلة الذباب المنزل4 ف4 منطقة وادي اIردن.
- نظم مجbلس طلبbة مدرسbة عبين عbبلين الbثانو>bة للبbنين بالbتعاون مع

نادي حما>ة الطب+عة >وم 4/21 ندوة س+اح+ة.

نغنجبنمذهلآ پذينجبلمحث
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B$شتمل هذا ال$قسم على ن$شاط فئات م$تعددة من ال$ه#ئ$ات والمراكز والجم$ع#ات وقد ب$لغ مجم$وع هذه الن$شاطات (22) نش$اطاً, Bعود
(10) منها الى مراكز دراسات وبخاصة مركز ا>ردن الجدBد ل$لدراسات ومركز ا>ردن للمعلومات, كما Bعود عدد آخر منها الى النقابات

العمال#ة والى اتحاد المزارعين. وف#ما Bل6 عرض لهذه النشاطات:

متفرقات

- نbظم المركز اIردن4 لbلدراسات والمعbلومات >وم 1/31 نbدوة بعنوان
«التحد>ات الت4 تواجه الوجود اIسxم4 ف4 الغرب».

- نbظbمت جbمbعb+bة الbنهbضbة لbلbتbحbد>bات الخbاصbة >bوم 2/1 ف4 قbاعة
مbbجbمع الbنbbقbابbات المbهbbنb+bة ف4 اربbد ورشbbة عbمل لbرؤسbbاء الجbمbعb+bات

واIند>ة ف4 اربد.
- عقbد نادي خر>ج4 الجامbعة اIردن+ة >وم 3/5 محbاضرة تحدث ف+ها
رئb+س مbجbلس الbنbواب الbسbابق المbهbندس عbبbد الbهbادي ا:bال4 بbعbنوان

«الديمقراط+ة واIحزاب».
- نظم مbركز اIردن الجbد>د لbلدراسbات >وم 3/12 ورشbة عمل حول
«ا°ثار المbسbتقbبbلb+ة لbلbتطbورات اIقbل+bمb+ة ف4b فلbسbطين والbعbراق على

اIردن: ا°ثار الس+اس+ة».
- نbظم مشbروع ادارة المb+bاه ف4 اIتحbاد الbعbام للbمbزارعbين اIردنb+bين فرع
وادي اIردن >bوم 3/12 ورشbة تbدر>bبb+bة لbرؤسbاء الجbمbعb+bات الخb+bر>ة

والتعاون+ة ف4 الطف+لة.
- نظمت جbماعة الرواد ف4b المركز اIردن4 للbدراسات والمعbلومات >وم

3/15 حلقة نقاش حول القضاء العشائري ف4 اIردن.
- نظم مbركز اIردن الجbد>د لbلدراسbات >وم 3/15 ورشbة عمل حول
«ا°ثار المbسbتقbبbلb+ة لbلbتطbورات اIقbل+bمb+ة ف4b فلbسbطين والbعbراق على

ا�ردن: ا°ثار اIقتصاد>ة».
- نbظم المbركbbز اIردن4 لbلbدراسbbات والمbعbلbومbbات >bوم 3/16 لbقbاء مع
رئb+س ا:bلس اIعbلى لxعxم ابbراه+bم عز الbد>ن حbول تbشكb+ل هb+bئة

خاصة لفض النزاعات المتعلقة بالصحافة.
- نbظم مbركbز الbقbدس لbbلbدراسbات الbسb+bاسb+bة >bوم 3/16 نbدوة حbول

القض+ة السودان+ة ومآIتها بين الحرب والسxم.
- نظbمت جمbاعة الرواد ف4b المركز اIردن4 لbلدراسbات والمعلbومات >وم

3/22 حلقة نقاش+ة حول ا´درات.
- نbظbم اIتحbاد الbعbام لbbلbمbزارعbbين فbرع وادي اIردن >bوم 3/23 ورشbة

تدر>ب+ة حول مشار>ع المنح الزراع+ة الصغ+رة ف4 السلط.
- اقام اIتحاد العام للمزارعين اIردن+ين بتمو>ل من وزارة التخط+ط >وم

3/24 ورشة عمل حول المشار>ع الزراع+ة ف4 مأدبا.
- نbظم مbركز اIردن الجbد>د لbلدراسbات >bوم 3/24 ورشة عbمل حول
«ا°ثbار المbستbقbبbل+bة لbلbتطbورات اIقbلb+مb+bة ف4 فbلbسطbين والbعbراق على

اIردن: ا°ثار اIجتماع+ة».
- عbقbد اIتحاد الbعbام للbمbزارعbين ف4 الكbرك >bوم 3/26 دورة تدر>bبb+ة

لتنف+ذ مشار>ع المنح الزراع+ة الصغ+رة.
- نظم اتحاد المزارعين اIردن+ين >وم 3/31 ورشة عمل ف4 المفرق حول

مشروعات المنح الزراع+ة الصغ+رة.
- نbظم المbركز اIردن4 لbلbدراسbات والمعbلbومات >bوم 4/9 حbلقbة نbقاش

حول اIعxم والحرب.
- اقbام الملbتقى اIعxم4 ف4 المbركز اIردن4b للbدراسات والمbعلbومات >وم
4/12 مbحbاضbرة الbقbاهbbا المbهbنbدس عbبbد الbهbادي ا:bال4 حbول سbقbوط

بغداد.

تحbت عbbbbbbbbbbنbbbbbbbbbوان
«ارتbقbاء للbجbم+ع,
رؤى لbلمbستbقبل»
صbbbbbدرت نbbbbbشbbbbرة
المbنتbدى المتbوسط4
الbbرابع لbbلbbتbbنbbمbb+bbة
(MDF4), والت4
تbbbbbbbbbضbbbbbbbbbمbbbbbbbbbنت
مbbbقbbتbbbطbbbفbbات من
أعbbbbbbbمbbbbbbbال هbbbbbbbذا
المنتدى الذي عقد
ف4 الbbbbbعbbbbاصbbbbمbbbbة

اIردن+bة عbمbان من 6 - 9 تbشر>ن اIول/
اكbتbوبbbر 2002 بbرعbا>bة جxلbة المbلك عbبbد
الbله الbثbان4, وكbان من تbنbظb+م ا:bمbوعbات
الفكر>ة ف4 الشرق اIوسط وشمال افر>ق+ا
المbشاركbة ف4 المbنbتدى المbتbوسط4 لbلbتنbمb+ة

وكbbbذلك تbbbعbbر>ف
بالمنتدى المتوسط4
الbbرابع لbbلbbتbنbbمb+bbة,
هbbbbذا بbbbbاIضbbbbافbbbbة
لbbbbعbbbbرض عbbbbام عن
الجbbbbbbbbbلbbbbbbbbbسbbbbbbbbbات
اIفbتbتbاحb+bة وورش
الbعbمل والجbلbسات
الخbاصbة واIنbشbطbة
الجانbب+ة والخbتام+ة,
والbبb+bان الbصbحbف4
الخbbbbتbbbbام4 ونbbbbبbbbbذ
تbعbر>bفb+bة بbالمbؤسbسbات الbراعb+bة لbلbمbنbتدى

والشركاء ف4 تنف+ذه.
وأخbb+bbراً تbقع الbbنbbشbرة ف4 58 صbbفbbحbة من
الbbقbطbع الbكbbبbb+bر, وقbbد صbدر مbbنbbهbا ثxث

طبعات, عرب+ة, انجل+ز>ة, وفرنس+ة.

نغنجبنمذهلآ پذينجبلمحث

فbbbضxbً عن بbbbرنbbbامbج ا�مم المbbbتbbbحbbbدة اIنمbbbائ4
ومجموعة البنك الدول4.

هbذا وقbbد تbضbمbنت الbنbشbbرة تbعbر>ف بbالمbركbز
اللbبbنان4 لbلدراسbات الbذي قام بbاعbداد النbشرة
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تحت رعا>bة رئ+س الوزراء المbهندس عbل4 أبو الراغب عbقد مbركز اIردن الجد>bد للدراسbات الندوة الbوطن+bة لحقوق
اIنbسان اIردن4, ح+ث قام مbعال4 السb+د قفطbان ا:ال4 وز>ر الداخbل+ة مbندوباً عن رئ+س الbوزراء بافتتbاح اعمال هذه
الندوة والت4 نظمت بالتعاون مع مbركز الحسين الثقاف4 بتار>خ 22 كانون ا�ول 2002 ف4 مقر مركز الحسين الثقاف4.
وزعت أعمbال النbدوة  الت4b استbمرت لb+ومbين على مbحور>ن رئb+سb+ين غbطى ا�ول الحقbوق اIقتbصاد>bة واIجتbماعb+ة
والثقاف+ة, ف+ما اشتمل المحور الثbان4 الحقوق المدن+ة والس+اس+ة, واختتbمت الندوة بتوص+ات ختام+ة. و>ذكر أن أوراق
العمل الت4 قدمت للندوة - وه4 حص+لة جهود باحث4 مركز ا�ردن الجد>د للدراسات والباحثين المتعاونين مع المركز
- ترم4 إلى إعداد تقر>bر وطن4 مستقل عن حbالة حقوق ا»نسان ف4 ا�ردن لbعام 2001 / 2002 . و>سعى مشروع
إعداد هذا التقر>ر إلى تكو>ن فر>ق من الباحثين الbشباب >تمتع بالمهارات العلم+ة والbعمل+ة لمراقبة حالة مختلف أنواع
حقوق ا»نbسان ف4 ا�ردن, وإلى تزو>د الحكومbة والمؤسسات ا�خرى بbصورة واف+ة عن حالة حbقوق اIنسان, واقتراح
سبل اIرتbقاء المضbطرد بbها من خxل التbعاون مع الbلجنbة الملbك+ة لحbقوق ا»نbسان ومنbظمbات حقوق ا»نbسان ا�خرى
والحكومة. و>bأت4 هذا الملخص ف4 س+اق وظb+فة أساس+ة تسbعى »عطاء صورة عامة عن مضbامين أوراق عمل التقر>ر,
ورصbد أهم المؤشرات ذات الصلbة بحقوق ا»نbسان وبمختلف أصbنافها وأنbواعها وطبقbاً لترت+bبها ف4 التقbر>ر العام. هذا
و>جب التذكb+ر بأن الملbخص I >غن4 عن الbتقر>ر من حb+ث احتواء ا�خb+ر على الكbث+ر من الbتفاص+ل والجbزئ+ات الت4

تشكل بمجلمها لوحة حالة حقوق ا»نسان ف4 ا�ردن كما تجلت ف4 عام 2001 .

qO!UL"« d#c$ ÊUMHK% W&u%
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أو>ً: الحقوق المدن#ة
تbشتbمل الحbقbوق المbدنb+ة , وكbمbا نص عbلb+هbا الbعbهد
الدول4b الخاص بالحقوق المدنb+ة والس+اسb+ة على حزمة من
الحbbقbbوق وه4: الحق ف4 الحb+bbاة, الحbق ف4 الحbر>bbة وا�مbان
والbسxمbة الbشbخbصb+bة, الحق ف4 حbر>bة الbتbنbقل واIقbامة,
الحbق ف4 حbر>bbة الbفbbكbر والbbوجbدان والbbعbقb+bbدة, وحbbقbوق

الجنس+ة.
وفb+bمbا  >bتعbلق ب$الحق ف6 الح$#اة, فbقbد شbهbد ا�ردن
جbمbلة من ا»جbراءات الت4b انتbهكت هbذا الحق, وبbشكل

خاص أحكbام ا»عدام الت4 نفذت, حb+ث صدر حكم ا»عدام بحق
(13) شخصاً ف4 العام 2001 نفذ الحكم ف4 (9) منهم فقط.
وف4b غbضون عbام 2001 وقbع ما b< Iقل عbن (19) جbريمة قbتل
تbbركbbزت ف4 مbحbb+ط ا�سbbرة أو بbbدافع الbbشbرف. ومع أن الحbbكbbومbة
عدلbت المادة (340) من قانbون العbقوبات لbلح+bلولbة دون أن >عفى
من الbعbقbوبbة الbbرجل الbذي >bقbتل زوجbتbه أو إحbدى قbر>bبbاته ا»نbاث
Iتهbامها بالزنا, إI أن هذا الbقانون ما >زال >قض4 بbتخف+ف العقوبة
إذا وجدت القت+لة ف4 (حالة التلبس بالزنا), والذي من شأنه إهدار
أحد ا�ركان المهمة للحق ف4 الح+اة. كما أن القانون >ج+ز تخف+ف
العقbوبة على المbرأة الت4 تقbتل زوجها إذا مbا وجد ف4 (حالbة التلبس

بالزنا) ف4 منزل الزوج+ة.
هذا وقد ارتفعت نسbبة الجرائم ف4 عام 2001 عما كانت عل+ه
ف4 عbام 2000 لbbتbصل إلbى اكbثbر مbن (60) ألف جbريمbbة, ممbا >bدل

على ارتفاع نسبة اIعتداء على الحق ف4 الح+اة خxل تلك الفترة.
لم >bصدر عن المbسbؤولين الحbكومb+ين ف4 عbام 2001 أي تقbار>ر
عن عbملb+ات قتbل من قبل ا�جbهزة ا�منb+ة, إI أنه بbالرغم من ذلك
وردت مbعbلومbات عن عbملb+bات ضرب ف4 مbخbافر الbشbرطة, وتbتردد
ا�جهزة ا�منb+ة ف4 الق+ام بإجراء تحقb+قات حول اIتهامات بحاIت

الوفاة الت4 تحصل ف4 المراكز ا�من+ة.
أمbا فb+bbمbا >bbتbعbلق بbbحbالbة الحق ف$6 الح$رB$ة واFم$$ان وال$س�م$ة
ال$شخ$ص#ة, فbإن هناك مbعلbومات تbؤكد حbدوث بعض الbتجاوزات
مbن قبل ا�جهbزة ا�من+bة ا�ردن+ة عbلى هذا الحق خxل عام 2001,
وتمbثل ذلك ف4 اIعتقاIت التbعسف+ة والbتوق+ف والحبس. وتعرض
بعض المعتقلين لسوء المعbاملة والتق++د للحر>ات الشخص+ة دون أي
مسbوغ قانbون4. وكان ذلك >bتم على خbلفb+ة المbظاهbرات والمسb+رات
الbت4 انbطbلbقت ف4b أنbحbاء المbمbلbكbة تbأ>b+bbداً Iنbتbفbاضbة ا�قbصى ف4

فلسطين.
بالbرغم من أن الدستbور ا�ردن4 >كفل الحق لbلمواطbنين بالbتنقل

بbحbر>bة داخل الbبbلbد وخbارجه وف4 الbعbودة إلb+ه, وحbر>ة
اIقbامة ف4b أي مكbان, طbبbقbاً لمbا جbاء ف4 المbادة الbتbاسbعة
مbنه. إI أن ذلك لم يمbنع من وقbوع عbدة تجاوزات خxل
عbام 2001 عbلى الحق ف6 ح$رB$ة ال$ت$ن$ق$ل وا>ق$امة من
قبbل السbلbطbات ا´bتصbة, مbنbها حbاIت الbنbف4 وا»بbعاد
وا»قbbbامbbة الجbbبbbر>bbة والمbbنع مbن دخbbول الbbبxد لمbbواطbbنbbين
أردنb+ين. ومن أبbرز ا�مثbلbة على ذلك وقbائع وتداعb+ات
قbbضbb+bbة إبbعbbاد قbbادة حbbمbbاس من ا�ردن إلى قbbطbbر بbbعbد
اعbbتbbقbbالbbهم من قbbبل ا�جbbهbbزة ا�مbنbb+bbة لمbbدة شbbهbر>ن.
وتbفbاقمbت المشbكbلbة بbشbكل خbاص بbعbد عbودة المbهbنbدس إبراهb+م
غوشbة علbى متن طbائرة تbابbعة لbلخbطbوط الجو>bة القbطbر>ة إلى مbطار
المbلكbة عbل+bاء الbدول4. ح+ث مbنع الbس+bد غوشbة من دخbول البxد
وبق4 ف4 مbنطbقة الbترانbز>ت �كثbر من أسبbوعين. وكbان غوشbة قد
عbاد بbصفbته مbواطنbاً أردنb+اً له الحbق القbانbون4 والدسbتbوري بالbعودة
مbتى شbاء, وإن مbنbعه هbو إبbعاد قbسbري غb+bر دسbتوري. إلbى جانب
ذلك شbهbد عbام 2001 تbفbع+xbً منbقbطع الbنbظb+bر لمbشbكxت فرض
ا»قامbة الجبر>bة على عدد من المbواطنين الbذ>ن اعتقbلوا على خbلف+ة

المس+رات المؤ>دة Iنتفاضة ا�قصى.
و>عان4 عدد من المواطنbين المق+مين خارج ا�ردن من صعوبات
ف4b تجد>د جوازات سbفرهم لعدم المbوافقة على تجbد>دها من طرف
السbلbطات ا´bتbصbة, باIضbافbة إلى أن بعbضbهم b< Iحمbلbون وثائق
سbفbر تbمbكنbهم من الbعbودة إلى المbمbلكbة, وقbدم أكbثر من (300)
مbواطن طbلبbات لbتbجد>bد جbوازاتbهم عن طbر>ق جbمعb+bات حbقوق
ا»نbسbان الbنbاشbطbة ف4 ا�ردن. و>bظbهbر أن الbسbلbطbات ا´bتbصbة لم

تتخذ خطوات ملموسة ف4 هذا ا»طار.
وفb+مbا >تصل ب$الحق ف6 حرB$ة الف$كر وال$وجدان وال$عق$#دة,
فbbإن ل�ردن سbbجxً نbbاصbbعbاً ف4b مbجbbال حbbر>bbة وحbمbbا>bbة ا�د>bان,
وتوط+د الbتفاهم وا�لفة بين الطوائف الد>نb+ة ا´تلفة. ولم >قتصر
دور ا�ردن ف4 هbbذا ا:bbbال عbbلى الbbbصbbعbbb+bbد الbbداخbbbل4, بل كbbان
لbلمbملbكة وما >bزال دور فاعل ف4 تbوط+bد عرى التbفاهم والbتعا>ش
الbbدول4 بbين أتbبbbاع الbد>bانbات الbسbbمbاو>bة الbثxbث. ولbقbد أنbشbأت
الحكومة ا�ردنb+ة مؤسسات مستقلbة ومختصة ف4 الدعوة والعمل

على دعم الحوار والتقارب بين ا�د>ان السماو>ة.
بbالbرغم من الbطbbابع الbعbصbري الbbذي >bحbمbله قbbانbون الجbنbسb+bة
ا�ردن4b رقم (6) لسbنbة 1994, اI أنه بحbاجbة للbتbطو>bر وإدخال
بbعض الbتbعد>xت عbلى مbواده, وإلbغاء المbواد المbتbعارضbة مع مbبادئ
حقوق ا»نسbان ومنها بشكل خاص حقوق الجنس#ة, كما نصت
عbلb+bهbا المbواثb+ق والمbعbاهbدات الbدولb+bة. ومن أبbرز المشbكxت الbت4

الباب الاول:
الحقوق المدنية والسياسية

±

 * باحث ومنسق برنامج حقوق اIنسان ف4 مركز اIردن الجد>د للدراسات, أعد قسم4: الحقوق المدن+ة, المعتقلون اIردن+ون ف4 الخارج.

ثائر الع+ساوي*
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منار الرشوان4** ر>اض الصبح*

تتعلق بالجنسb+ة حالة التم++ز الت4 تقع على
المbرأة ا�ردنb+bة, فbهI 4 تbسbتbطb+ع أن تbمbنح
جنس+تهbا إلى أطفالها أسوة بالرجل, وتزداد
المسbألة تbعقb+داً ف4 الحbاIت التb< I 4حصل
فb+bها ا�طbفbال عbلى جbنbسb+bة والدهم أو أي
جbنس+bة أخرى, ولذلك هbناك توافق عام ف4
أوسbاط المbbنbظbمbbات الحbقbوقbb+bة عbلى ضbرورة
مbعbbالجbة هbbذه الbbثbغbbرة ف4 قbbانbون الجbbنbسb+bbة
تجس+bداً للbمساواة المbبدأ>ة بbين الرجل والمرأة

ف4 هذا الشأن.
من جbbهbة أخbbرى نbشbbأت مbشbbكbلbbة كbبbbرى ذات عxقbة بbbا°ثbار
الناجbمة عن قرار فك اIرتبbاط القانbون4 وا»داري مع الضفة الbغرب+ة
والتعل+مات والتbوص+ات الصادرة عن مجلس الوزراء والت4 كان لها
أثbر سلbب4 على الحbقوق والمbراكز الbدستbور>ة والbقانbون+ة لbلعbد>د من

اIشخاص والت4 أدت إلى سحب الجنس+ة ونزعها عنهم.
وشbهد عbام 2001 بعض اIنتbهاكbات والتbجاوزات ف+bما >bتعلق
بbالجنbس+bة وسbحبbهbا ونزعbهbا عن المواطbنbين, ومن أبرز الbقbضا>bا الت4
أث+رت ف4 عام 2001 قض+ة محاولة تجر>د قادة حماس من الجنس+ة

ا�ردن+ة.
وكbbذلك قbامت وزارة الbbداخbلb+bbة بbbسbحب ونbbزع الجbنbسb+bbة من
مbbواطbنbين أردنbb+bين b< Iنbطbبق عbbلb+bهم فك اIرتbbبbاط, وتم اسbتbبbدال
جbوازاتbهم الدائbمbة بbجbوازات سbفر مbؤقbتbة دون سbنbد قانbون4. ومن
القbضا>ا الت4 اثارت جbدI واسعاً وضجة كبb+رة تلك الت4 ثارت بين
صbفوف أبbنbاء الطbائفbة ا�رثbوذكسb+ة ف4 بbدا>bة عام 2001 بbعد أن
قامت الحbكومة بمbنح الجنbس+ة ا�ردنb+ة لbعدد من المbطارنة الb+ونbان+ين
بbلbغ عbددهم (21) راهbbبbاً, وذلك قbbبل اIنbbتbخbbابbات الخbbاصbة لملء
المقاعbد الشاغbرة للبbطر>bرك+ة, ممbا دفع ا�وساط النb+اب+bة والفعbال+ات
والهb+ئات ا�رثbوذكس+bة إلى إعxن رفضهbا المطلق لbتجنb+س المطارنة

الb+bونbانb+ين خbشb+bة تbأث+bر ذلك عbلى قbوة الbعرب
ا�رثbbوذكbbbسbbb+bbين ف4 الbbقbbbدس ومbbواقbbbعbbهم ف4

البطر>ارك+ة.
ثان#اً: الحقوق الس#اس#ة

فbرضت الحbbكbومbة ا�ردنb+bbة ف4 عbام 2001
مجbموعbة من الق+bود الواسbعة عbلى ممارسة الحق
ف6 ح$رBة ال$رأي والت$ع$ب#$ر وا>جت$ماع لbدرجة
أن الbكثb+bر>ن اعbتbبروا أن ا�ردن >bعb+ش مbرحbلة
التراجع ا�كبر للحر>ات ف4 ح+اته الديمقراط+ة,
وأن الbقوانين الت4 صدرت لbتق+د متbطلبات هذا
الحbق تbbعbbد ا�سbbbوأ ف4 الbbتbbbأثbb+bbر عbbbلى حbbقbbوق
ا»نbسان, حb+ث بbدأت بقbرار مbنع المسb+رات ف4
مطلع ن+سان 2001 مروراً بإصدار قانون مؤقت
لxجbتماعbات العامbة ف4 آب 2001, ثم العمل

بقانون العقوبات ف4 تشر>ن أول 2001 
من جbbbهbbbة أخbbbرى يمbbbbكن مbbbراقbbbبbbbة حbbbجم
الbbتbغb+bbرات الbbواقbعbbة عbلbى هbذا الحق, من خxل
اسbتbbطxعbات مbركbز الbدراسbbات اIسbتbراتb+bجb+bة
حb+ث أوضح احداهbا أن هناك تbراجعاً ف4 المbس+رة

الديمقbراط+bة ا�ردن+ة ف4 عbهد حكbومة أبو
الbbbbراغب, حbbbb+ث تbbbbشbbbb+bbbر نbbbbتbbbائbج هbbbذا
اIسbتbطxع إلى أن (78٫8%) من الbعb+bنbة
>bbعbتbقbbدون أنbهم bb< Iسbتbطb+bbعbون انbbتbقbاد

الحكومة علناً.
هbذا وقbbد شbكbلت الbقbرارات المbسbبbقbة
بمbنع المس+رات تحbد>اً للمواطbنين لحقهم ف4
ممbارسbة حر>bة الbرأي والتbعبb+bر, مما أدى إلى
لجbوء ا�جbهbbزة ا�مbنb+bة لbلbbقbوة واسbتbخbدام
الغازات المس+لة للدموع والضرب واIعتقال وأح+اناً إطxق النار.
أما أهم أشbكbال انbتهbاكbات حر>bة الbتbعبb+bر والرأي واIجbتbماع
للbعام 2001 ف+bمكن تلخb+صهbا ف4 تسعة أشbكال رئ+bس+ة: قمع
المس+رات, مxحقة لجنة مbقاومة التطب+ع, التض++ق على حر>ة رأي
الbbكbbتbbاب, فض اIعbتbbصbbامbbات, إصbدار قbbانbbون الbصbbوت الbbواحbد
لxنتbخابات, منع وتق++bد ندوات, اعتقال حزب+bين, معاقبة خطباء

المساجد, وحظر كتب.
أما ف+ما >خص الحق ف6 المشارك$ة الس#اس#ة, ف+مbكن اعتبار
العام 2001 واحداً من أكثر ا�عوام العص+بة ف+ما >تعلق بالحق ف4
المbbشbbاركbة الbbسbb+bbاسbb+bة ف4 ا�ردن, مbbنbbذ بbدء عbbمbbلb+bbة الbbتbbحbول
الbديمbقbbراط4 ف4 عbام 1989, حbb+ث صbدرت ا»رادة المbلbbكb+bة ف4
حbز>ران 2001 بbحل مbجلس الbنواب قbبل إجbراء انتbخابbات نb+ابb+ة
وتشك+ل مجلس جد>bد وفقاً لما نصت عل+ه الفقرة (2) من المادة
(68) من الدسbتور, وعدا عن ذلك فbقد شbهد العbام 2001 بعد
حل مbجلس الbنواب صbدور عدد من الbقوانbين المؤقbتة الbت4 تحد من

المشاركة أو تض+ق على آل+اتها ووسائلها.
ومbن أبرز هbذه الbقوانbين, قbانbون اIنتbخbاب المؤقت رقم (34)
لbسbنbة 2001 والbbذي أبbقى عbلى نbظbام الbصbوت الbواحbد, وقbانbون
اIجتمbاعات العامة المbؤقت رقم (45) لسنة 2001, والذي أدى
تطب+قه إلى منع الكث+ر من المس+رات والندوات
واللقاءات الت4 تعbتبر وس+لة هامة وأساس+ة من

وسائل حر>ة الرأي والتعب+ر.
بbbالbbرغم من أن الbbتbشbbر>bعbbات ا�ردنbb+bة قbد
كفbلت حق كل أردن4 ف4 حر>ة وسائل تbعب+ره
وحر>ة الصحافة ذاتها ف4 تقديم المادة ا»عxم+ة
والوصول إلى المعbلومة وسر>تها, إI أن ذلك لم
يمbنع من تbbقb+bb+bد ضbbمbانbbات حbر>bbة الbصbbحbافbة
وا»عxم بbبعض الق+bود, ح+ث >رى الbكث+ر من
الbصحbفb+bين أنه I ضbرورة لوجbود قbانbون >bنظم
عمbلb+ة الbصbحافbة وا»عxم مbا دام الدسbتbور قد
كفل ذلك, وما دام قانbون العقوبات >ضع حداً

للتجاوزات ف4 مجال المهنة.
وظهر أن قانون المطبوعات والنشر كان أحد
افbة مbسbbتbو>bات bbلى ك bة عbb+bدالbات الجbbوعbوضbbالم
العمل الس+اس4b ا�ردن4 والمتعلقة بمدى ضمانة
ة الbرأي والbتعbبb+bر والصbحbافbة, حb+ث >ضع b<حر
ة الصbحافة b<ود على حر b+قbر من ال+ bون الكثbقانb ال
وا»عxم ممbbbbا دفbع الbbbbكbbbbثbbbb+bbbbر من المbbbbؤسbbbbسbbbbات

ق بنمم

≤

ق+ود واسعة على ممارسة الحقوق الس+اس+ة
ف4 اIردن

 * باحث متعاون مع مركز اIردن الجد>د للدراسات, أعد أقسام: حر>ة الرأي والتعب+ر واIجتماع, حر>ة الصحافة واIعxم, حقوق الxجئين, الحقوق القانون+ة, الحق
ف4 مستوى مع+ش4 كاف, الحقوق اIسر>ة. ** باحث متعاون مع مركز اIردن الجد>د للدراسات, أعد قسم4: الحق ف4 المشاركة الس+اس+ة, حقوق ذوي اIحت+اجات الخاصة.
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د. محمد مصالحة

والتنظ+مات المدن+ة والس+اس+ة للمطالبة بإلغائه.
وتbعتبbر مسbألة التbمو>ل ا�جنbب4 من أكثbر المواض+ع الbت4 أث+رت
ف4 مbbوضbbوع الحbbر>bbات ف4 الbbعbbامbbين (2000-2001). وكbbذلك
الbتعد>xت الت4 أدخbلت على قانون الbعقوبات ف4 2001/10/8
والbت4 أدت إلى ز>bادة قbبbضbة الحbكbومbة عbلى الbصbحbافbة, وأعbطbتbهbا

صxح+ات إغxق الصحف وفرض غرامات كب+رة عل+ها.
+bة فbقد bفbحbصbات الbسbؤسbا الم bهbرضت لbعbت4 تbات الbقb<ضاbا الم bأم
ين ف4 أعbمالbهم, وتbعرضbهم للbضرب b+فbصحbقة ال b<اbلت ف4 مض bمثbت
اء ا�خبار bصر إعطbو>ر, وحbم التصxادرة أفbال, ومصbعتقIسب واbوال

والمعلومات, وحرمان صحف4 من دخول وزارة, وعدم التعاون معه.

اما على صع+د حالة حقوق الxجئين ف4 ا�ردن, ح+ث >وجد
ف4 ا�ردن (13) مخ+bماً لxجئين الbفلسطb+ن+ين, تbعترف ا�ونروا
بعbشbرة مخb+مbات مbنهbا فbقط. تؤكbد الbوقائع أن سbكbان ا´+bمات
>bعbانbون من ظbروف مbعbb+bشb+bة قbاسb+bة, حb+ث أن أغbلب المbسbاكن
القbائمة ف4 ا´+مات I تbصلح للسكن البbشري. وترتفع معدIت
ا»شbbغbال لbلbوحbدة الbسbكbنb+bة ولbلbغbرفbة الbواحbدة �كbثbر من حbجم
استb+bعbابهbا الbطbب+bع4, كbمbا >فbتbقbد معbظbمbها لbلbشbروط الصbحb+ة

الضرور>ة مثل ا»نارة والتهو>ة واIرتدادات.
هbذا وI تتbمتع أغbلب ا´b+مbات بbخدمbات الbصرف الbصح4,
وه4 تعان4 من شح الم+اه الصالحbة للشرب, وقلة خدمات النظافة,

وانتشار القوارض.

تbbلbعب الbعbbوامل الخbارجbb+bة او مbا >bسbbمى بbالمحb+ط
الخbارج4 دوراً ف4 الbتbأثb+ر عbلى الbسb+bاسات الbداخbلb+ة
لbلbدول I سb+bمbا ف4 ا:bالbين الbسb+bاس4 واIقbتbصادي,
وتbعمل الدول ف4 مثل هbذه الظروف عbلى التعامل مع
المbسbتbbجbدات الbت4 تbنbbعbكس تbأثb+bbراتbهbbا عbبbر وسbائل
مختلفة: كbاIتصاIت, ووسائل ا»عxم اIلكترون+ة,
وانbتقbال الbنbاس وا�فbكار وتbفbاعbلbها عbلى المbسbتbو>ات

الداخل+ة / الوطن+ة لكل دولة.
وف4 الحق+قة فإن ا�ردن كان من بين الدول ا�كثر
تbأثbراً بbالbتbطbورات الbواقbعbة ف4 المbنbطbقbة / او اIقbلb+م,
وكbانت المسbألة الbفلbسطb+bن+bة على مbدى خمbسين عbاماً

مbbضت وأكbbثbbbر من أبbbرز الbbbعbbوامل المbbؤثbbbرة ف4 عbbمbل المbbؤسbbسbbات
الbس+bاس+bة, وف4 تbكو>bنهbا, وف4 النbشbاط السb+اس4 الحbزب4 وسواه.
وكbان عمل المbؤسسbة البbرلمانb+ة او الbسلbطة الbتشbر>عb+ة احد المb+اد>ن
الت4 تbأثرت, بتطورات القض+bة الفلسط+ن+bة وانعكاساتها على دول
الجوار العbرب4, وقد جاء احتxل اسرائ+ل للbضفة الغرب+ة عام 1967

بعد ان كانت جزءاً من المملكة لتؤثر ف4 اIتجاهات التال+ة:
1- اجراء تعد>xت دستور>ة تمس آل+ة تشك+ل البرلمان.

2- اجراء تعد>xت دستور>ة تتعلق بح+اة مجلس النواب.
3- وضbع تشر>عات انbتخاب+ة مbتك+فbة مع ا�وضاع الت4 نشأت
عbن استbمرار المbسألbة الفbلbسطb+نb+ة, وآخbرهbا فك اIرتبbاط القbانون4
واIداري مع الbbضbbفbbة الbغbbربbb+bbة, اIمbbر الbbذي هbb+bbأ ا�جbbواء Iجbراء
انbتخbابbات عامbة ف4 المbمbلكbة عbام 1989 بانbتbخbاب ا:لس الbنb+اب4

الحادي عشر.
نbbصت المbbادة (73) من الbbدسbbتbور ف4b الbفbbقbbرة (4) عbلى أن:
«...للملك ان >ؤجل اجراء اIنتخاب العام اذا كانت هناك ظروف
قاهbرة >bرى معbها مbجلس الbوزراء ان اجbراء اIنتbخاب امbر متbعذر».
ومbنbbطbوق هbbذا الbنص >bفb+bbد ان الbbدسbتbور قbbد اعbطى لbلbbمbلك حق
الbbتbbbأجbb+ل دون ربbbطه بbbbأجل مbbحbbدد, وبمbbعbbbنى آخbbر فbbإن ا�سbbاس
الدسbتوري لbلbتأجb+ل قائم وهbذا يمbثل سلbطة تbقد>bر>bة للbملك بbناء

عbلى ما تنسبه له الحbكومة حول مسbوغات التأج+ل,
اي ان المbرجع الbفعbل4 ف4 طbلب الbتbأجb+ل انمbا >bكمن
ف+bما >راه مbجلس الوزراء بbناء على تbقد>ره لbلظروف

القاهرة والموانع وضرورتها من عدمه.
وف4 مbbbطbbلbق ا�حbbbوال فbbقbbbد تbbbرتب عbbbلى ذلك
تbbعbbطbb+ل عbمbل الbبbbرلمbbان, وهbbو احbد اركbbان الbbنbbظbام
الbbسb+bbاس4 ف4 الbbدول, ومن ثم ارجbbاء اIنbbتbخbbابbات
والbت4 اعbلن جxلة المbلك ف4 2002/12/18 لدى
لbقائه اله+bئة الوطن+bة لـ «ا�ردن اوIً» عن إجرائها ف4
رب+ع عbام 2003, وبbالتbال4 فbإن المشbاركة الbسb+اسb+ة
كأحد الحbقوق ا�ساس+bة للمbواطن سوف >تم ضbمانها
عbبر عbودة البرلمbان: وهو سلbطة التbشر>ع والbرقابة, وعbبر اIنتbخابات
كأداة لمbشbاركbة المواطن ف4 الbتbصbو>ت والتbرشb+ح لbعضbو>bة مbجلس

النواب.
وف4 الحقb+bقة فbإنه >نbظbر لمسbألة المbشbاركة او الحbقوق الbسb+اسb+ة

للمواطن ف4 النظام اIردن4 على مستو>ين:
1- النصوص: اي المواد الناظمة لها ف4 الدستور والقوانين ذات
العxقة او ف4 الم+ثاق الbوطن4 او ف4 وث+قة ه+ئة «ا�ردن أوIً» والت4
اعbلbbنت ف4 2002/12/18, وجbbاء فbb+bهbbا: «تbكbbر>س الbقbbاعbدة
الbدسbتbور>bة بbإجbراء اIنتbخbابbات ف4 مbواعb+دهbا, وضbمbان مbشbاركة
شعبb+ة اوسع, وحbمxت مكثbفة لbلتوعb+ة بأهbم+bة المشاركbة, وحفز
الbشbباب ف4b الجامbعbات لbلمbشbاركbة ف4 اIنbتbخابbات, واعbطbاء المرأة

«كوتا» ف4 مجلس النواب بصورة مؤقتة».
2- المbمارسة: و>قbصد بها اقbبال المواطنbين, رجاIً ونساء, على
التفbاعل والمساهمbة ف4 الح+اة العbامة وف4 مقدتbها اIنتخbابات, بعد
ان اشbارت بbbعض الbbدراسbات المb+bbدانbb+bbة إلى ان نbسbbبbة (48%) من
المواطنين b< Iرغبون ف4 المشاركة اIنتخابb+ة, مما >عن4 ضرورة الق+ام
بتوع+ة المواطنين ل«قبال على صناد>ق اIقتراع وانتخاب ممثل+هم ف4

البرلمان.
لقbد ركbز الbباحث ف4b تنbاوله لمbوضbوع المشbاركbة علbى الصbعb+د
الbتbشbbر>bع4 بbتbنbbاوله لbقbانbون اIنbbتbخbاب المbؤقت بbbوصbفه لم >bعbالج
اشbكbالbb+bة تbوفb+bر وسbbائل ا»عxم الbرسbمbb+bة لbلbدعbا>bة اIنbbتbخbابb+bة,

WO+UO$,« W5—UA*« w* o(«
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لما كان اIعbتراف بالكbرامة المتأصلbة ف4 جم+ع أعضbاء ا�سرة البشر>bة وبحقوقbهم المتساو>ة الbثابتة هو
أساس الحر>ة والعدل والسxم ف4 العالم, كان من الضروري ان >تولى القانون حما>ة حقوق اIنسان لك4

I >ضطر المرء, آخر ا�مر, الى التمرد على اIستبداد والظلم.
وكما هو معلوم لد>نا فإن اIعxن العالم4 لحقوق اIنسان قد أكد هذا المضمون ف4 المادة 13 منه:

1- لكل فرد حر>ة التنقل واخت+ار محل إقامته داخل حدود كل دولة.
2- >حق لكل فرد أن >غادر أي بxد بما ف4 ذلك بلده كما >حق له العودة إل+ه.

كذلك كفلت التشر>عات اIردن+ة هذا الحق من خxل الدستور وتحد>داً المادة التاسعة منه:
I -1 >جوز إبعاد اردن4 من د>ار المملكة.

I -2 >جوز أن >حظر على أردن4 اIقامة ف4 جهة ما, وI أن >لزم باIقامة ف4 مكان معين إI ف4 ا�حوال المب+نة ف4 القانون.
بالرغم من هbذه الحما>ة الbت4 وضعتهbا كل من المعاهدة الدولb+ة والدستbور ا�ردن4, إI أننا نجد أن هنbاك العد>د من حbاIت النف4 واIبعاد
واIقامة الجبر>ة والمنع من دخول البxد للمواطن ا�ردن4, وهذا واضح من خxbل أمثلة عد>دة. ا�مر الذي >ث+ر الشك لد>نا حول دور السلطة

القضائ+ة ف4 هذا الصدد وما يمكن أن تكفله من حما>ة لحقوقنا وحر>اتنا.
كbما أن على مbنظمات ا:bتمع المدن4 أن تbول4 هذا الموضbوع أهم+bة خاصة, وأن >bتم طرحه ف4 ورشات الbعمل من أجل منbاقشته والخروج
بتbوص+ات تbضمن هbذا الحق وعدم المbساس به.  وأ>bضاً هbناك العbد>د من المbنظbمات الbدول+ة الbت4 >قع ضbمن مهbامهbا الدفاع عbن حق الفرد ف4
التنقل وا»قbامة, مثل منظمة العفو الدول+bة وه4 من المنظمات الرئ+سة الت4 تلعب دوراً كbب+راً ف4 هذا ا:ال, ولها سجل حافل باIنجازات على
هbذا الصbع+bد, ولbهذا فbإن من المbمكن الbلجbوء الى هbذا النbوع من المbنظbمbات ف4 حالbة وجود انbتbهاكbات تطbال حbر>ة تbنbقل ا�فراد وا»قbامة ف4

بxدهم.
وأخ+راً, فإنن4 التمس من معظم المنظمات الحكوم+ة وغ+ر الحكوم+ة أن تثابر على الدفاع عن ممارسة هذا الحق وتطب+ق ما نص عل+ه القانون

بهذا الخصوص.

ومbطالbبته بمbشاركbة ممثbلين عن مbنظbمات ا:bتمع المbدن4, وتشbك+ل
لجنة وطنb+ة لxشراف على اIنbتخابات, وتbعل+ق4 هbنا >نصب على

ما >ل4:
- هذا قbانbون مؤقت, خbاضع لمراجbعbة البbرلمbان القbادم من ح+ث
قبbوله, او تعد>له, او رفbضه. من جهة اخرى, اعتbقد ان القانون قد
عbالج مشbاركة السbلطة الbقضائ+bة بصورة واضbحة ف4 عbمل+bة الرقابة
عbلى اIنتbخbابات, كbما ان رقbابbة اIعxم متbاحة ف4 كbل العbملb+ات
اIنbتbخbابb+bة الbت4 جbرت ف4 الbسbابق. ولbدي تbسbاؤل حbول الbصb+bغة
الbعbمbلb+ة الbتb< 4راهbا الbبbاحث Iشراك مbنbظbمbات ا:bتمbع المدن4 ف4

الرقابة اIنتخاب+ة?
بbbطbبb+bعbة الحbال, لb+س من مbbهbمbت4 ان ادافع عن هbذا الbقbانbون,
لكbنن4 اعbتقbد انه قدم مbجمbوعة من ا°لb+ات والbوسائل الbت4 توسع
قbاعbدة المbشbbاركbة, بمbا فb+bهbا تbخbفbb+ض سن الbنbاخب الى 18 سbنbة,

واستخدام البطاقة اIنتخاب+ة اIلكترون+ة �ول مرة.
ماعات العbامة» المؤقت رقم bجتIانون «ا bض+ة قbاول الباحث قbوتن
bقانbون انه >ربط عbقد اي اجbتماع ة 2001, آخذاً على ال bسنb(45) ل
م+ل مbنbظم4 bة, وتحb+bعنbة المb<دارIهات ا bة من الج bبقbسbة مbوافقbام بمbع
Iند ق+ام المس+رات, و bالنظام العام ع bل بxس+رات, مسؤول+ة أي اخ bالم
را اخIxً بbعbمbلb+bة المbشbاركة bبbتbعb< ن انbكbين يمbظ bحفbتbال xbأرى ان ك
ا تbمثل اداة bهbكنbهم, لbفbاس4 عن مواق b+bسbر ال+bبbعbين ف4 التbن bواطbلمb ل
ر من جهbة, وبين مbشاركة b+بbتعbثل هذا الbر ا:ال لم+ bين توفbواءمة ب bلمbل
روج مثل هذه ا�نشطة عن bطة العامة ف4 عدم خ bقائمين به مع السل bال
غا>اتها والحاق الضرر والخسائر با�رواح والممتلكات اذا ما استثمرت

من قبل العناصر الفوضو>ة الموجودة ف4 اي مجتمع س+اس4.
وممbا I شك فb+ه, ان المbشbbاركbة ه4 أحbد اهم مbظbاهbbر الbتbنbمb+bة
الbسb+اسb+ة, وI بbد من الbنظbر الى مbفهbومهbا ا�وسع والbذي >تbجاوز
كثb+راً الbنطbاق الض+ق لbتعbر>فهbا وتطbب+bقاتهbا ف4 ا�ردن, فالمbشاركة
ذات انماط مbنها: جمbاعات الضbغط, جماعbات المصالح, المbنظمات
ا�هbل+ة وه4 كbث+رة التنbوع وذات أهداف متعbددة, وسائل اIتصال
كbأدوات لbلتbعbبb+ر وقbنbوات نbاقلbة بbين الحكbومbة والمbواطنbين, ومbراكز
ا�بbحاث وه4 ذات تbأثb+ر ف4 الbرأي الbعام وف4 صbنbاعة الbقbرار, هذا
الى جbانب ا�حزاب الbس+اسb+ة الbت4 تمbارس حقهbا بموجب الbقانون
ف4b المشbاركbة الbس+bاسb+bة من ح+ث الbتbوجه لbلbمواطbنbين بbبرامbجbها,
ونbقد الس+اسbات الحكوم+ة, وطbرح مواقفها المbؤ>دة او المعارضة تجاه
السb+اسات الbداخل+bة او الخارج+ة لbلدولة. وبbالتال4 فbإن المطلوب ان
>bنظر الى المbشاركة كbأحد جوانب الحbقوق السb+اس+bة للمbواطن عبر
تbعب+رات وتطbب+قات متbعددة I يمكن حصرهbا فقط ف4 اIنتخابات
رغbم اهم+تهbا, وهذا منطbوق الرأي الذي ذهب ال+ه عbالم اIجتماع
الس+اس4 الشه+ر صموئ+ل هنتنغتون حين قال: «ان المشاركة تعن4
الbنشbاط الذي >رمbز الى مسbاهمة المbواطنbين ودورهم ف4 اطار الbنظام
السb+اس4 بقصد التأثb+ر ف4 عمل+ة صنع الbقرار الس+اس4 سواء أكان
الbنbشbbاط فbرد>bاً أم جbمbbاعb+bاً, مbbنbظbمbاً أم غb+bbر مbنbbظم, مbتbواصxً ام

منقطعاً, فعاIً أم غ+ر ذلك».
هbذه المشbاركbة ه4 الممbارسة الbفbعلb+ة, انbتظbامbاً وعمxً عbبر كل
التنbظ+مات القbائمة ف4 ا:تbمع, وه4 ترتبط ببbن+ة النbظام الس+اس4
وآل+bات عمله ا´bتلفbة, من أجل التأث+bر ف4 مخرجbات عملb+ة القرار

رهام الحوران4
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>سعدن4 كث+bراً ان أكون ال+وم ب+نكم ونحن نقف
عbلى واحbد من انجbازات مbركز ا�ردن الجbد>bد الbفت4,
وأشbكر إدارتbه الموقbرة مbد >bد التbعbاون إلى المbؤسbسات
الbبbحbث+bة عbلى مbسbتوى الbوطن بbأسbره, وأدعbو الله ان
>bكbون هbذا التbقbر>bر نbواة تbغb+b+bر نbوع4 ف4 اIتجbاهات

البحث+ة الت4 تنفذها مراكز البحث ف4 ا�ردن.
أرجو أن أورد المxحظات المهbمة التال+ة على قسم
«حbقbوق الxجbئbين» كbمbا جbاء ف4 تbقbر>bركم المbقbترح

لحقوق اIنسان ف4 ا�ردن لسنة 2001 .
أو>ً: مbbا جbدوى إفbbراد جbbزئbb+bة خbbاصbة بbbحbbقbوق
الxجbئbين ف4 ا�ردن, خاصbة وأنهbا تركbز بbالكbامل على

الxجbئbين الbفbلbسbطbb+bنb+bين ف4 ا�ردن دون غb+bرهم, وهم مbواطbنbون
اردنb+bون لbbهم الحbقbوق والbbواجbبbات ذاتbهbbا الbتb< 4تbbمbتع بbهbbا بbقb+bة
المbbواطbنbين ا�ردنb+bين, ف4b حbين انbن4 كbنت أتbbوقع إ>bراد مbا >bقbوم به
ا�ردن تجbاه الxجئbين غb+bر الفbلbسbط+bنb+bين على ارض المbمbلbكة, من
ح+ث الbتعbامل ا»>جbاب4 مbعهم وذلك اسbتنbاداً الى مذكbرة التbفاهم
المbوقbعbة بbين الحbكbومbة ا�ردنb+bة والمbفbوضb+bة الbسbامb+bة ل�مم المbتbحدة
لشؤون الxجئbين, والت4 >نال الxجئون, او طالbبو اللجوء, بموجبها
كbث+راً من الحbقوق. >ضbاف الى ذلك أهم+bة ا»شارة الى وجود مادة
ف4b الدسbتور ا�ردن4 تbمنع تbسل+bم الxجئbين السb+اس+bين, وكذلك
قانون الجنس+ة واIقbامة لعام 1974 والذي ضمن حزمة من الحقوق
لxجئين. كما ان ا»صرار علbى إفراد باب لهذه الجزئ+ة ف4 تقر>ركم
قbد >bؤدي الى تbكbر>س سbوء فbهم حbول طbبb+bعbة الbظbروف الحb+bاتb+ة
لxجئين الفلسط+ن+bين ف4 ا�ردن عبر تصو>رها بطر>قة مختلفة عن

مث+xتها للمجتمع ا�ردن4 بأسره.
كل ذلك >bقودنbا, ف4 أي تحbل+ل بbهbذا الخbصوص, الى الbتbفر>ق
الحbاسم بين الxجئ الفbلسbط+ن4 والxجئ غb+ر الbفلسbط+ن4 وأهbم+ة
إدراك خصbوص+bة وضع الxجئbين الفbلسbط+bن+bين ف4 الbدول المضb+فة
وخاصة ا�ردن, أي ان تضخ+م بعض الظروف الس+ئة الت4 >ع+شها
الxجbئbون الbفbلbسbطb+bنb+bbون لن >bخbدم حbتbمbاً قbضb+bتbهم وI الbدول
المض+فbة لهم وI الجانب الفلسط+bن4 ف4 مفاوضاتهم مستقبxً. من

جbbهbة اخbbرى وف4 ذات الbbسb+bbاق,
نجbد ان الbتbقbbر>bر قbد غb+ب بbرنbامج
«حbزمbة ا�مان اIجbتمbاع4» الذي
نفذه ا�ردن ف4 المناطق ا�قل حظاً
ومنbها ا´b+مbات, لز>bادة ا»نتbاج+ة
اIجتbمbاعb+bة وتأهb+ل واسbتbكbمال
بbناء الbبنى الbتحbت+bة والمرافق الbعامة
ف4 ا´bb+bمbات, إضbافbbة الى تحbسbين
دخل قbbاطbbنbb+bbهbbا وز>bbادة الbbفbbرص
الbتbشغb+bل+bة لbلbعاطbلbين عن الbعمل
وغ+رها, وف4 ذلك احترام وتدع+م
�بbbbسط حbbbقbbbوق ا»نbbbسbbbان الbbbت4

>نشدها التقر>ر.
ثان$#اً: I بد من إ>bراد بbعض التbصحb+حbات على
عدد من ا�رقbام وا�فكbار الواردة ف4 جbزئ+bة «حقوق

الxجئين» وه4:
- I بbد من ذكbر نسbبbة الxجئbين الbفلbسbط+bنb+ين
المbbقbb+bمbين ف4 ا�ردن الى مbbجbمل سbbكbانه, فbbتbعbbبb+bر
«نسbبة كbب+bرة» تbعبb+ر عbائم >حbتمل اكbثر من مbعنى

ومدلول.
- I بbbbbد مbن رد الbbbهbbbbامbش ا�ول الى مbbbbصbbbدره
ا�صل4 وهو الbتقر>ر السنوي لbلمفوض العام ل�ونروا
لbعbام 1998 والصbادر ف4 عbام 1999, هbذا من جbهة,
ومن جهbة أخbرى فbإن هنbاك بb+انbات أحbدث من هbذا بكbثb+ر, مbنbها

تقر>ر المفوض العام ل�ونروا لعام 2002 .
- تم ذكbر بbعض الbتجbمbعbات السbكbانb+bة الت4 تbشbبه ا´b+bمات,
والbسؤال هو: هل سكانbها هم بالكbامل من الxجئين? وإذا لم >كن
كbbذلك فbمbbا الbفbائbدة مbن ذكbرهbا والbbتbركb+bز عbbلى مbسbbألbة اعbتbراف

الحكومة أو ا�ونروا بها?
- تم ذكbر أن مbجbمل مbسbاحbة ا´+bمbات الbعbشbرة هو (5691)
دونمbاً, والصbواب هbو (5804) دونمbات, وبbالتbال4 سbوف >bخbتلف
نbص+ب الbفbرد من المbساحbة تbبعbاً لbذلك. كمbا تbمت ا»شارة الى ان
هbذا الbنbصb+ب >bقل (15) ضbعbفbاً عن المbقا>b+س الbعbالمb+bة, فbمbا هو
مbصدر هbذه المعbلومbة المهbمة واIسbتنbتاج الجbرئ الذي >bعط4 فbروقاً

كب+رة?
- تbمت ا»شارة الbى أن «أغلب المbساكن الbقbائمbة ف4 ا´+bمات
I تصbلح للسbكن البشbري», واعتمbدت هذه النbت+جbة على ما ورد
ف4 «أطbلس ا´b+مbات», ومbا ورد ف4 ا�طbلس من مbعلbومbات أظbهر
بbعbضbاً من مbعانbاة الxجbئbين ف4 ا´b+bمbات بشbكل b< Iبbرر لbلbباحث
المbbنbصف أن >bbسbbتbbخbلص بbbأن «ا´bb+bbمbات غbb+bbر صbالحbbة لbbلbbسbكن

البشري».
- تbbصbحbb+ح لbbبbbعض ا�رقbام, وه4b كbمbbا أوردهbbا «ا�طbلس»:
البbقbعة 25%, ح4 ا�مb+bر الحسن
20%, الbbbbوحbbbbدات 25%, اربbbbbد
20%, ولbbbb+س كbbbbمbbbbا وردت ف4
الbتbقbر>bbر, وبbالbتbال4b فbإن مbتbوسط
الbنbسbbبbة :bbمل ا´bb+bمbات سbوف

تختلف تبعاً لذلك.
- هناك خطأ فادح ف4 تقد>ر
عدد سكان مbخ+م البقعة (120
ألف Iجئ), إذ أنه b< Iتوافق مع
مbصbbادر ا�ونbbروا, فbمbن أ>ن هbذا

الرقم?
- ان مbbbجbbمbbbوع مbbا >bbbنbbbفbbقه
ا�ردن كbخbدمbات مbباشbرة داخل

5‡71ö,« ‚u‡I%
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الباب الثاني:
الحقوق الاقتصادية

والاجتماعية والثقافية

محمد كامل السع+د*

أو>ً: الحقوق ا>قتصادBة
تbضمن الbعbهد الbدول4 الخbاص بالحbقbوق اIقتbصbاد>ة
واIجتماع+ة والثbقاف+ة, ما >قارب الخمسة مواد (6, 7,
8, 9, 11) عbbbbالجbت مbbbbخbbbbتbbbbلbف جbbbbوانب الحbbbbقbbbbوق
اIقbتصbاد>ة, ووضbعت الزامbات واشتbراطات خاصbة على
الbدول المbوقعbة لbضمbان نbفاذ هbذه الحقbوق ومbتابbعbة سبل

تطب+قها وتطو>رها.
وبشbكل عام, تbطرقت هbذه المواد الى ضbرورة احترام
وإعbمbbال الحق ف4 الbعbbمل, وتbوفb+bbر شbbروط عbمbل عbادلbة

ومbرضb+ة, وكbذلك الحق ف4 الضbمان اIجbتمbاع4 وضمbان مسbتوى
معb+bش4 كbاف, والحق ف4 تbكbو>ن النbقbابbات واIتحbادات النbقbابb+ة,
وحbق العbمال ف4 اIضbراب. جمb+ع هbذه الحقbوق لهbا حضbورها ف4
ا�ردن وان بbدرجbات مbتbفاوتbة, حb+ث نجbد الى جbانب الbتbطbو>رات
الbقbانونb+ة والbتشbر>bع+bة الت4 وضbعت لbضمbان إعمbال هذه الحbقوق,
نجbد أن جbbوانب أخbرى بbbقت كbمbbا ه4 من حb+ث كbbونbهbbا تbعbbتbبbر
انتbهاكbاً صر>حbاً لهbذه الحقbوق والذي >bعن4 بbدوره أن هنbاك حاجة
ماسة »عادة النظbر ف4 هذه الجوانب, سواء كان ذلك على المستوى

القانون4 والتشر>ع4, أو على المستوى العمل4.
لbقد شbهد عbام 2001 مجbموعbة من اIنتbهاكbات المهbمة والت4
شbكbلت ف4 مbجbمbلbهbا تراجbعbاً مbلbحbوظbاً ف4 تbطbبb+ق وإعbمbال هذه
الحbقوق, كbمbا نbصت علb+bهbا مواد الbعbهbد الدول4b الخاص بbالحbقوق

اIقتصاد>ة واIجتماع+ة والثقاف+ة.
فف+ما >تصل بالحق ف6 العمل, فإن بعض المؤشرات تؤكد على
تbراجع وتbbدن4 مbسbbتbوى هbbذا الحق, خbصbbوصbاً بbbعbد تbفbbاقم ا°ثbار
السلب+ة لبرنامج التbصح+ح اIقتصادي واعادة اله+كلة الذي اعلنته
الحbكbومbة منbذ أوائل تbسbعb+bنb+ات الbقbرن المbنbصbرم, والذي أدى الى
تفاقم معbدIت البطالة ف4 صفوف القbوى العاملة والخر>جين الجدد
لbbتbbصل الى اعbbلى مbbسbbتbbو>bbاتbهbbا ف4 عbbام 2001 بbbنbbسbbبbbة بbلbbغت
(14٫9%) ولbbكx الجbنbbسbين (حbصbbة اIنbاث 20٫2%) وذلك من
مbجموع (1٫169٫000) ملb+ون عامل >شbكلون بمجbملهم كامل
الbbقbوى الbعbbامbلbbة ف4 ا�ردن حbbتى عbام 2001 . وتbbتbركbbز الbنbbسbبbة
الbعbظمى من الbبbطالbة بbين صفbوف الفbئbة العbمbر>ة (15-24) سbنة
وبbشbbكل خbاص بbين اIفbbراد الbذ>ن >bعbbانbون من تbدنٍ ف4b مbسbتbوي
تbعbلb+bمbهم, حb+ث وصbلت الbنbسbبbة الى (16٫6%) ممن >bحbمbلون

درجة الثانو>ة فما أقل.
من جbهbة أخbرى تbؤكbد بbعض الجbهbات غb+bر الbرسbمb+ة الbى عدم
واقbعb+ة ا�رقbام الbرسمb+bة ذات الصbلة بمbعbدIت البbطbالة ف4 ا�ردن,
ح+bث تؤكد هbذه الجهات الbى أن البطbالة ف4 ا�ردن تbصل نسبbتها
الى حوال4 (27%), وهذه النسبة بطب+عة الحال خطرة جداً وتؤشر

عbلى مقدار التbردي والتراجع على حbالة الحق ف4 العمل,
والbذي من شأنه المساهbمة ف4 رفع نسبbة الفقراء وكذلك
الbتأكb+د عbلى فشbل خطط الحbكومbة ذات الصbلة بمbعالجة

هذه الظاهرة.
عbلى الصعb+د القbانون4 لم >كن الحbال أفضل, ح+ث
ما زال الحق ف4 العمل >عان4 من آثار ثxث مواد أساس+ة
(23, 31, 35) من مواد قbانون العbمل رقم (8) لسنة
1996, فbbالمbbادة (23) تbbعbbط4 الحق لbbصbbاحب الbbعbbمل
بأنهاء عقود العbمل غ+ر محددة المدة عن طر>ق التعو>ض
لbشbهbر اIنذار فbقط, والمbادة (31) تجb+bز لصbاحب الbعbمل انbهاء أو
تbعلb+ق عقbود العbمل غ+bر محbددة المدة بbسبب حbجة اعbادة ه+bكلة
مbؤسbbسbbته, والمbادة (35) تbbعbbط4 لbصbbاحب الbbعbمbل الحق بbانbbهbاء
خدمات العمال خxل فتbرة التجربة والت4 قد تمتد الى (3) أشهر
دون انذار أو تbعو>ض. وبbشbكل عام تbعتbبbر هذه المbواد مصbدر قلق

مهم Iهدار حقوق العامل من قبل أرباب العمل.
من جهbة أخرى مbا زالت المرأة الbعbاملbة تعbان4 الكbث+bر من صور
اIجحاف ف+ما >تعلق بإعمال الحق ف4 العمل, ح+ث ما تزال نسبة
مشbاركة المرأة ف4 الbقوى العbاملة مbتدن+bة ق+اساً مbع الرجل, كما أن
هbناك الbكbثb+bر من مؤسbسbات الbقbطاع الخbاص تbرفض تbوظb+ف المرأة
تbهرباً من اIلbتزامات الخbاصة بتbطب+ق الحbقوق الخاصbة بالمرأة الbعاملة

والمنصوص عل+ها بقانون العمل.
أمbbا فbb+bbمbا >bbخص الحق ف6 ال$$ت$$م$$تع ب$$ش$$روط ع$$مل ع$$ادل$$ة
ومرض$#ة, وهbو أحد اهم عbنbاصر الحbقوق اIقbتصbاد>ة, فbإن وضعه
لb+س بأفbضل حال, حb+ث بbات من الواضح أن مbبلغ (80 د>bناراً)
والbذي حدد باعتبbاره الحد ا�دنى ل�جور, I >تنbاسب ومستو>ات
ا�سعار المعb+ش+bة, وهو كذلك >شbجع أرباب العمل عbلى التحا>ل
ف4 دفع مbكbونbات ا�جbر ا�خbرى من نbقل وغxء مbعb+bشbة. كذلك
فbإن عدم اشbتراك مbعظم الbعمbال الوافbد>ن ف4 الضbمان اIجbتماع4
>جbعل من تطب+ق الحد ا�دنى ل�جbور مهمة صعبbة للغا>ة, >ضاف
الى ذلك غ+bاب المتbابعbة المسbتمbرة, والتb< 4جب ان تكbون سنbو>ة,

»عادة تق++م الحد ا�دنى ل�جور.
هbذا وتظbهbر الbتقbار>bر الدور>bة الbصادرة عن وزارة الbعbمل حول
الbنزاعbات العbمالb+ة والتbفتb+ش, تظbهر ان أغbلب النbزاعات الbعمbال+ة
تنbشب نت+جة عدم تحbق+ق مطالب العمbال ف4 التمتع بشروط عمل

عادلة ومرض+ة والت4 أهمها دفع ا�جور المستحقة وز>ادتها.
بbالbرغم من عbدم تbوفbر احbصbاءات دقb+bقbة لحbجم ظbاهbرة عbمbالة
ا�طbفال ف4 ا�ردن. اI أن وزارة الbعbمل ا�ردن+bة تbؤكد أن (%3)
من ا�طbفbال العbامbلbين هم دون سن 12 سbنة, و(4%) هم ف4 سن
13 سbbbbنbbbbbة, و(7%) ف4 عbbbbمbbbbbر 14, و(15%) ف4 عbbbbمbbbbر 15,

 * باحث ومنسق برنامج حقوق اIنسان ف4 مركز اIردن الجد>د للدراسات, اعد قسم4: الحق ف4 العمل, الحق ف4 التمتع بشروط عمل عادلة.
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و(30%) ف4 عمر 16, و(33%) ف4 عمر 17 و(%8)
ف4 عمر 18 سنة.

كbمbbا بbلbbغت نbسbbبbة ا�طbفbbال الbعbbامbلbbين بbدون أجbر
(10%), وبbbلغ مbbعbدل سbbاعbbات الbbعbbمل (54) سbbاعbة
بbا�سبوع وهbذا >دل على وجود انbتهاك صbر>ح لنصوص
الbقbbانbون الbbت4 تحbظbbر تbشbغbb+ل ا�طbفbbال �كbثbر من (6)
سbbاعbbات >bbومbbb+bbاً, مع الbbعbbلم أن أربbbbاب الbbعbbمل الbbذ>ن

>نتهكون هذه القوانين I >تعرضون الى أي معاقبة.
أما على صع+د العbمالة الوافدة, فإن هناك انتهاكات

واضحbة بصدد حbقوقbهم ف4 التمbتع بشروط عbمل مرض+bة وعادلة,
ح+ث بلغ عدد العمال الوافد>ن والحاصلين على تصار>ح عمل ف4
عbام 2001 (136٫573) عbbامxً وعbامbلbbة. وهbذه ا�عbداد تbواجه

مشاكل متعددة أهمها: عدم إشراكهم ف4 الضمان اIجتماع4.
وكbذلك فbإن الbشركbات الbت4 تbستbخbدم عمbالbة وافدة I تbلbتزم
بbالنbسب المbقررة, وI تbعمل عbلى تدر>ب الbعbمالbة المحلb+ة لbلحbلول

محل العمالة الوافدة.
أما ف+ما >خص الحق ف6 مست$وى مع#ش6 كاف فإن المؤشرات
الخاصة بمعدIت الفقbر ف4 ا�ردن لعام 2001 تظهر أن أعلى نسبة
لتوز>ع الفقراء ف4 ا�ردن ه4 ف4 محافظات المفرق (28%), تل+ها
معbان (21%). وأن المناطق الر>bف+ة تbشهد نbسبة أعbلى من الفقراء
من بbاق4 المbbنbاطق الحbbضbر>bbة حb+ث تbbبbلغ هbbذه الbنbbسbبbة (%16).
وتbرتكbز هذه ا»حbصاءات عbلى مقb+اس خط الbفقbر المطbلق (حوال4
468 د>bناراً للفرد سbنو>اً), وعلى خط الbفقر المدقع (حوال4 223

د>نار للفرد سنو>اً).
وف4 إطار عxbقة الخbصbخصbة بbالفbقbر, فbإن س+bاسbة الخصbخbصة
الت4 انتهجتها الحكومة منذ وقت مبكر ما زالت بع+دة ف4 وضعها
الحbال4 عن سb+bاسbة محbاربbة الbفbقbر, وأن أثbارهbا ا»>bجbابb+bة مbا تزال

محدودة على المدى القص+ر. 
أمbا على صbع+د الحق ف6 الغ$ذاء والملبس فbإن المؤشbرات تؤكد
أن نbbسbبbة إنbbفbاق ا�سbرة ا�ردنb+bbة عbلbى الbطbعbbام والbشbراب أقل من
النbصف من مجمbوع ا»نفاق الbعام وبنbسبة (44٫3%), وأن نbسبة
ا»نbفاق عbلى الخدمbات والرعbا>ة الbصحb+ة بلbغت (2٫5%), ح+ث
جbاءت ف4 ترت+bب متواضع I >عbكس احت+bاجات المواطن ا�ردن4.
هbذا وتسbعى كل من الحكbومة ا�ردنb+ة ومbؤسسbات ا:تbمع المدن4
الى تنف+ذ س+اسات وبرامج لمكافحة الفقر, باIضافة إلى ما تقوم به
المنظbمات واله+ئbات الدول+ة مثل UNDP و USAID  ومشروع
حزمة ا�مان اIجتماع4 الذي تbنفذه وزارة التنم+ة اIجتماع+ة من

خطوات على هذا الصع+د.
إن إجراء قراءة ف4b مواد قانbون الضمbان اIجتbماع4 المؤقت رقم
30 لسنة 1978, والذي انشئت بمقتضاه المؤسسة العامة للضمان
اIجbتbمbاع4. تbظbهbر أنه خxل الbفتbرة المbمbتbدة بbين عام4 1978 و
2001 كbان قد جbرى تعbد>ل الbكثb+bر من مواد هbذا الbقانbون وكان
آخbرهbا, تbعد>xbت قانbون الbضbمbان اIجbتbمbاع4 رقم (19) لbسbنة
2001 . وإذا ما تجbاوزنbا ا»>جbاب+bات, فbإن السbلبb+bات ذات الصbلة
ب$الحق ف6 ال$ض$م$ان ا>ج$ت$م$اع6 تbظbهbر من خxل عbدم أخbذ هذا
التbعbد>ل بالحbسbبان مbتطbلbبات الحق ف4 الbضbمان اIجbتbماع4 كbما
نbbصت عbلb+ه المbواثb+ق والbعbهbود الbدولb+bة وا»نbسbانb+bة والbت4 تbتbركbز
إجbمbاIً ف4 بعbد>ن أسbاس+bين, ا�ول: ذو صلbة بbز>ادة شbروط ومدد

اIسbتbحقbاق لحbاIت الوفbاة الbطbب+bعb+ة والbعbجbز الطbبb+ع4
المbؤهلbة Iستbحbقاق راتب تbقاعbد الوفbاة أو راتب اعتxل
الbعbجز, حb+ث اشbتbرط التbعbد>ل الجbد>د ف4b حالbة الbوفاة
Iستحbقاق راتب تقbاعد ف4 حالbة المؤمن علb+ه أن >كون
قbbد مbضى عbلى اشbتbراكه (24) شbهbراً عbلى ا�قل مbنbهbا
I مالbر من العb+bكثbمة الbث ث+bح ,ًxتصbراً مb(12) شه
>bستbوفون شbرط الـ (12) شbهراً مbتصxً. وكbذلك الحال
بbالنbسبbة لحاIت الbعجز الbطبb+ع4 الbدائم, ح+ث تbشترط
الbbتbعbbد>xت الجbbد>bدة Iسbbتbحbbقbاق المbbؤمن عbbلb+ه راتب
اعbتxل الbعbجbز أن >bكون قbد اسbتbكbمل عbلى ا�قل سbتbين اشbتbراكاً
شهbر>bاً مbنbها (36) شbهbراً مbتbصxً. وبنbظbرة عbامbة >xحظ أن هذه
التعد>xت أصابت بالضbرر فئات العمال الفقراء والذ>ن I >جدون
الbعمل الbدائم ف4 شbركة أو قbطاع مbنbظم. ومن السbلbب+bات ا�خرى
ف4 مbجbال الbbعbجbز الجbزئ4, ان الbbراتب أصbبح ف4 الbbقbانbون الجbد>bد
>bحbسbب عbلى أسbاس نbسbبbة (37٫5) من ا�جbر, ف4 حbين كbانت

النسبة ف4 القانون السابق (%50).
أمbbا الbبbعbbد الbثbbان4 من هbذه الbbسbلbbبbb+bات فbb+bتbركbز عbbلى ا°ثbار
المbستbقبbل+ة لbتعbد>ل معbادلة تbقاعد الbش+bخوخbة واستمbرار التbقاعد
المبكbر ف4 سن الخامسة وا�ربعين, ح+ث أصbبحت المعادلة الجد>دة
تbفرض على المشbترك أن >ستbكمل ثxثين سنbة من اIشتراك ل+صل
إلى تحق+ق الحد اIقصى المسموح به بنسبة راتب التقاعد ا�ساس4
وه4 (75%) من مbتوسط ا�جر للbسنتين ا�خb+رتين من اIشتراك,
وهbذا الواقع سb+ؤثbر على سbوق الbعمل مbحدثbاً تشbو>هbاً خطb+راً, إذ
ستقbرر الغbالب+bة العbظمى من القbوى العbاملة الbت4 تبbلغ (50) سنة
فbما فbوق الخروج من سوق الbعمل بbالتbقاعد, وهbذا بدوره سb+عمل
عbلى تbقbلb+ص إ>bرادات صbنbدوق الbضbمbان اIجbتbمbاع4 إلى حbوال4
الbنbصف (50%). وبbصbورة عbامbة فbإن تbعbد>xت قbانbون الbضbمbان
اIجbتbمbاع4 لعbام 2001 قbد تbضمbنت الbعbد>د من ا´bاطbر بbسبب
عدم إجbراء الدراسbات الxزمة قbبل إصدارهbا, مما >bترتب على إدارة
نbظbام الbضمbان ا�ردن4 إعbادة الbنbظر ف4 تbلك الbتbعbد>xت ف4 ضوء
نتائج الدراسات اIكتوار>ة الbت4 >توجب الق+ام بها لتحد>د ا´اطر
والعbمل على تbقل+bصها إلى أدنbى حد ممكن وإI فbإن نظام الbضمان

س+واجه مشكxت خط+رة ف4 المستقبل القر>ب.
اما ف+ما >خص الحق ف6 ب#ئة نظ#فة, فإن إجراء قراءة تفص+ل+ة
لbقbbانbون رقم (12) لbعbام 1995 الخbاص بbحbمbbا>bة الbبb+bئbة, تbظbهbر
لbلbعb+bان أن نbصbوص ومbواد هbذا الbقbانbون لم تbأتِ بمbا هbو جbد>د أو
عمل4 بbشأن الحقوق الbب+ئ+bة, هذا با»ضbافة الى أنه لم >وضح هذه
الحbقbوق ضbمن إطbار قbbانbون4 وتbقbن4 مbعbين. ومع أن الbقbانbون وضع
عقوبbات محددة مbاد>اً على مرتbكب4 ا´الbفات الب+bئ+ة, اI أن هذه
الbبنbود كانت أقbرب إلى بbنود جbبا>bة للbحكbومة ولbصنbدوق حمbا>ة
الbب+bئة مbنbها إلى تbطbب+ق فbعbل4 لحق ا»نسbان ف4 بb+ئbة نbظ+bفة. ومن
ا�مثbلbة الح+bة عbلى حالbة الحbقوق الbبb+ئb+bة ف4 ا�ردن, تجربbة مbصنع
ا»سbمنت ف4 بbلدة الbفbح+ص, حb+ث ظهbر جbل+bاً ف4 هذه الbتجbربة
حجم الخbطوات الbفعbلb+ة الbت4 تتbخذ ف4 سbبb+ل تأمbين ب+bئة نbظ+bفة
ومxئمbة للحb+اة, والbصراعbات الت4 تbدور ما بين جbمعb+ات حbما>ة
البb+ئbة ف4 ا�ردن وشbركات الbقطbاع الخbاص ف4 س+bاق الحفbاظ على

حقوق المواطنين ف4 ب+ئة نظ+فة.
ثان#اً: الحقوق ا>جتماع#ة

ف4 إطار تbعز>ز مكانbة ا�سرة ا�ردن+ة وإعمال الحقوق اFسرBة

عل4 ع+سى*

 * باحث متخصص ف4 قضا>ا الضمان اIجتماع4, أعد قسم: الحق ف4 الضمان اIجتماع4.
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هbذه الصbعوبbات ف4 ارتbفاع الكbلف المbال+bة لرعbا>ة هؤIء
المعوقين وبشكل خاص ف4 ظل الظروف اIقتصاد>ة الت4
>bعbان4 مbنbها ا�ردن مbنbذ أواخbر الbثbمانb+bنb+bات من الbقرن
الماض4. وبbحسب إحصbاءات وزارة التbنم+bة اIجتمbاع+ة
ومنظمة «ا�سكbوا» فإن نصف المعوقين المقدر عددهم بـ
(150) ألbbفbbاً, هم من الbbفbbقbbراء. وفbb+bbمbbا تbbشbb+bbر أرقbام
صbbنbbدوق المbbعbbونbbة الbbوطbbنbb+bbة إلى تbbزا>bbد عbbدد الحbbاIت
المbbسbتbفb+bدة من المbbعbونbة الbنbقbد>bbة المbقbدمbة من صbنbدوق
المbbعbbوقbbين خxل الbbفbbتbbرة 1998-2001, إI أن نbbسbbبbة
المbسbتbفb+bد>ن خxل الbعbام 2001 بلbغت حbوال4 (13%) فbقط من

إجمال4 المعوقين, وحوال4 (61%) فقط من المعوقين الفقراء.
اضbافbة إلى ذلك, تbتbسم المعbونbة الbنbقbد>ة المbقbدمbة إلى المbعbوقين
باIنخفاض الشد>د, ح+ث تتراوح بين (20) د>ناراً كحد أدنى و
(60) د>bنbاراً كbحbد اقbصى. من جbهbة أخbرى, وبالbرغم مbن وجود
أعbbداد غbb+bر مbbحbددة من ذوي اIحbbتbb+bاجbbات الخbاصbbة ف4 المbدارس
الbعاد>bة ومؤسbسات الbتعلb+م العbال4, إI أن عمbل+bة إدماج هؤIء لم
تbتخbذ بعbد شكxً راسbخاً ومbستbقراً, كbما أن ثbمة معb+قbات تواجه
هbؤIء الطxbب بسbبب عbدم مbراعbاة ظbروفbهم ف4 تbصbمb+م المbبان4,
حb+ث تbنbطbبق هbذه المxحbظbة عbلى المbدارس الbتI 4 تbتbوافbر لbد>bهbا
ا»مكان+ات الماد>ة »جراء تعد>xت على مبان+ها بما >xئم المعوق.
ف4 إطbار رصbbد الحbقbbوق الخbاصbbة بbكbbبbار الbbسن ف4 ا�ردن فbإن
تقbد>رات الbسكbان لعbام 2001 تؤكbد وجود حوال4 (233000)
مbسنّ ومسbنbة, أي ما نbسbبته (4٫5%) من إجbمbال4 عدد الbسbكان
وتbتbسbاوى نbbسbبbة كل من ا»نbاث والbذكbور داخل هbذه الbفbئbة الbت4
تعان4 من مجموعة من الصbعاب أهمها, توقع ازد>اد نسب البطالة
بين صفوفbها مما >ؤثر عbلى مستوى رعا>bتها ومدى توفbر ح+اة Iئقة
وكbريمة لbهbما, حb+ث أن أغbلب كبbار السن
bbbb<Iسbbbbتbbbفbbb+bbbbدون مbن نbbbظbbbbام الbbbضbbbbمbbbان

اIجتماع4.
وبbالbbرغم من مbbجbمbbوع الخbدمbbات الbت4
تbقدمbها وزارة الbتbنمb+bة اIجتbمbاع+bة لذوي
اIحتb+اجات الخاصbة من كبار السن, إI أن
هbنbbاك تbbقbbصbb+bbراً ف4 بbbعض أهم الخbbدمbات
الواجب تbقbديمهbا لهم, من مbثل: انخbفاض
نbسبbة المbسbتbفb+bد>ن من ا»عbانbات الbنbقbد>ة
المbbقbbدمbbة من صbbنbbدوق المbbعbbونbbة الbbوطbbنb+bbة
وانbخbفbاض عbدد دور الbرعbا>bة الbت4 تbد>bرها
الbوزارة ق+اسbاً بالدور الت4b >د>رها الbقطاعين
الbتbطbوع4 والخbاص, مما >bعbن4 خbضbوع هذه
الbدور إلى مفbهوم وآلb+ات الbربح والتI 4 بد
وأن تحد من تbطbو>bر نوعb+bة الخbدمة المbقbدمة
لbهؤIء, وكbذلك انخbفاض كbفاءة الbعامbلين
والbbذي من شbأنه خbbفض مbسbتbbوى الbرعbا>bة

المقدمة لكبار السن.
على صع+د الحق ف6 التعل#م, ف+مكن
الbتbأكb+bد عbلى وجbود جbمbلbة من الbصbعbاب
والعقbبات الت4 تواجه هذا الحق ف4 ا�ردن,
ومن أهمها على صع+د التعل+م المدرس4 وف4

وم$$ن$ه$$ا الحق ف6 ت$ك$$وBن اFس$رة وح$$م$اB$$ت$ه$ا, أصbدر
ا:لس الbوطن4 لشbؤون ا�سرة الbقانون رقم (17) لbسنة
2001, وهو قانbون مكمل لbقانون ا�حbوال الشخbص+ة.
وتbظbهbر ا»حbbصbاءات الى أن حbاIت الbbزواج الbعbادي قbد
بلbغت ف4 عام 1999 (39791) حbالة مbشكbلة بذلك
ما نbسبbته (90٫3%) من مجbمل حاIت الbزواج. وأحد
أبbرز السbلب+bات التb< 4عان4 مbنهbا ا:تbمع ا�ردن4 ارتفاع
ظbاهرة العbنوسbة, ح+ث تbش+bر ا�رقام ذات الbصلة إلى أن
نحbو (66120) امرأة  تbز>د أعbمارهن عن (30) عbاماً

عbام 2000 هن غ+ر مbتزوجات ولم >bسبق لهbن الزواج. أما حاIت
التbفكك ا�سري فbقد شهbدت ز>ادة ملbفتة لbلنظbر خxل السنوات
اIخb+رة, ونتج عن ذلك فئbة من ا�طفال بحbاجة إلى أمس الرعا>ة,
وتbشb+bر ا»حbصbاءات إلى أن هbنbاك (80) ألف طbفل ثbلbثbهم فbقط
>bتbلbقbى الbرعbا>ة المbنbاسbبbة, بbا»ضbافbة إلى ارتbفbاع نbسbبbة الbطxbق ما

مقداره (4%) ف4 عام 1999
هذا, واذا كان قbانون العمل قد حbمى حقوق المرأة ا�ردن+ة من
ح+ث تمbتعهbا با»جازات السbنو>ة وا�سbبوع+ة والمbرض+ة, وكذلك
حbصbولbهbا عbلى إجbازة ا�مbومbة مدفbوعbة ا�جbر. اI أنه وف4b سبb+ل
تbفbعb+ل حbمbا>bة ومbتbابbعbة حbقbوق ا�مbومbة, فbقbد تم إنbشbاء مbشروع
«العنا>ة با�م والطفل» الذي نbفذته مؤسسة (باتفا>تدر) بالتعاون
مع وزارة الbصbحbة ومbوّلbته وكbالbة ا»نماء الbدول4 ا�مb+bركb+bة بbكbلbفة
(10) مbb<xين دوIر, والمbbشbbروع >bbتbbضbbمن إنbbشbbاء (21) مbbركbزاً
لbلعنbا>ة بbا�م والطbفل ف4 سائbر محbافظbات الممbلكbة تقbدم خدمات

متم+زة ل�م والطفل قبل الوIدة وبعدها.
من أبbرز السbلbب+bات عbلى صعb+د ح$ق$وق الط$فل وحم$اBته ف4
ا�ردن, ه4 تbلك المbbتbعbلbقbة بbازد>bاد ظbاهbbرة الbعbمل والbتbسbول بbين

ا�طفbال, ح+ث تشb+ر ا»حصاءات إلى أن
عدد ا�طفال ا�ردن+ين الذ>ن >عملون بلغ
(100) ألف طفل >bعbملbون ف4 مخbتلف
القbطاعات بما ف4 ذلك الbب+ع ف4 الشوارع,
وأن نbbbسbbبbbة كbbبbb+bbbرة مbbنbbهم >bbbتbbعbbرضbbون

لxستغxل وا»ساءة >وم+اً ف4 العمل.
وتقدر وزارة التنbم+ة اIجتماع+ة عدد
المتسولين المقبوض عل+هم ف4 العام 2000
بـ (583) مbbbتbbbسbbbوIً لجbbbمb+bbbع الbbbفbbbئbbات
اIجbتbماعb+bة, وتعbزى ز>bادة هذه الbظbواهر
من التbسول وعbمالbة ا�طفbال إلى ا�وضاع
اIقbتbصاد>bة المbترد>bة الbت4 انعbكbست على
الحالة اIجتماع+ة, وبالتال4 ازد>اد حاIت
التفكك ا�سري خxل السنوات ا�خ+رة.
أمbbbbا فbbbb+bbbbمbbbا >bbbbخص ح$$$$ق$$$$وق ذوي
ا>ح$$ت$$#$اج$$ات الخ$$اص$ة وبbشbbكل خbاص
المعوقbون منهم, نجد أن هذا الbقطاع >عان4
من مbجbموعbة من الbصعbوبbات ذات الصbلة
بbbالحbbقbbوق الbbت4 نbbصت عbbلbb+bbهbا المbbواثbb+ق
والمbعbاهbbدات الbدولb+bbة, حbb+ث تحbول هbذه
الbصعbوبbات دون تحbقb+ق الbرعbا>bة واIدماج
التسول والعمالة من أبرز السلب+ات الت4 تعان4الكامbلين للمعbوقين ف4 ا�ردن. وتتمثل أبرز

منها حقوق الطفل

باتر وردم*

 * باحث متعاون مع مركز اIردن الجد>د للدراسات, أعد قسم الحق ف4 ب+ئة نظ+فة.
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 * باحث ومنسق برنامج الدراسات الس+اس+ة - اIجتماع+ة ف4 مركز اIردن الجد>د للدراسات, أعد قسم الحق ف4 التعل+م.
 ** رئ+سة جمع+ة الملتقى ا»نسان4 لحقوق المرأة, أعدت قسم: حقوق المرأة.

مbرحلة ر>bاض ا�طفال عbلى وجه الخصوص,
هو أن الbوقائع I تbدل على وضع جb+د لbهذه
الbر>bاض, حb+ث المbنbاهج تbعbنى علbى ا�غلب
بbbالمbهbbارات الbbلbbغbbو>bbة ومbbعbbرفbbة ا�رقbام, وأن
(56%) فقط من دور ر>bاض ا�طbفال تbلbتزم
بbشbروط التbرخ+bص والمقbا>+س الbت4 وضbعتbها
وزارة التbرب+ة والbتعلb+م, و>عbان4 معلbمو هذه
الbbر>bbbاض من ضbbbعف واضح ف4 مbbbسbbbتbbواهم
ا�كاديم4, حb+ث >bقف تأهb+ل أغلbبهم عbند

دبbلوم مbتوسط فbأقل وبنbسبbة (87٫8%) من مجbموع المbعلbمين. هذا
وقbد بلbغت نسbبة اIلbتحbاق ببbرامج تنbم+ة الbطفbولة المbبكbرة ما نbسبته
(28٫5%) من مbجمbوع ا�طفbال الذ>bن تقع أعbمارهم ف4 فbئة 6-4
سbنوات. وتbؤشbر ا�رقbام عbلى وجود درجbة من اIكbتbظbاظ ف4 شعب

ر>اض ا�طفال والتI 4 تتناسب وشروط تأه+ل الطفل.
امbا ف+bمbا >خص الbتbعلb+م ا�سbاس4 (ومدته عbشbر سنbوات), فإن
الbتقر>ر اIحbصائ4 التربbوي للعام الbدراس4 2000/1999 >ش+ر إلى
أن عbدد مbدارس هذه المbرحلbة بلغ مbا نbسبbته (55٫7%) من مجbموع
مbدارس المملbكة لكافbة المراحل تد>bر وزارة التربb+ة والتbعل+م مbا نسبته
(72٫7%) من مbجbbمbوع هbbذه المbدارس, والbbبbقbb+bة >bد>bbرهbا الbbقbطbاع
الخbاص. هbbذا وقbد بbلbغت نbbسbبbة اIلbتbbحbاق ف4 هbذه المbرحbbلbة لbلbعbام
الدراس4 1999-2000 ما نسبته (88٫7%) من كامل أعداد الفئة

العمر>ة 6-15 سنة.
وقbد استمbر نظbام التعbل+م ف4 هذه المbرحلbة على فتbرتين, وأخذت
الجهbود الخاصbة »لغاء هbذه النbظام مbنحى بbط+ئbاً, ح+ث بbلغت نbسبة
المدارس ا�سbاس+ة الbت4 تعbمل وفق هذا الbنظام مbا >قارب (%17٫4)
من مbجbمbوع مbدارس المbمbلbكbة وتbسbتbقbبل مbا نسbبbته (24٫1%) من
مbجbمbوع طbلbبbة المbرحbلbة ا�سbاسb+bة. و>bقbدر عbدد الbعbامbلbين ف4 هbذه
المدارس (53918) مbعلمbاً ومعلbمة >شكbلون ما نbسبته (%79٫6)
من مجbموع المbعلbمين والمbعلbمات لbكافة مbراحل التbعلb+م المدرس4 ف4
المbملbكة, نسbبة الذ>ن >bحملbون منbهم مؤهxً علbم+اً من درجbة دبلوم
فbأقل (45%). وهbذا وتbعbتbبbر مbشbكbلbة الbتbسbرب من المbدارس وعدم
اIلتbحbاق بهbا تحbد>اً حbق+bقbاً وهامbاً للbتbعلb+م اIساس4b, ح+ث بbلغت
نسبة التسرب (7%) ل�طفbال ف4 الفئة العمر>ة 6-15 سنة, وتش+ر
إحbصاءات وزارة الbترب+bة إلى أن (11٫3%) من الbسكbان ضمن الbفئة
الbعbمbر>bة 6-15 سنbة لم >bلbتbحbقوا بbالbتbعbلb+م ا�سbاس4, وهم خارج
النbظام المدرس4. أمbا على مسbتوى حوسbبة التbعل+م ف4 هbذه المرحلة,
فإن الخطط ما تزال محددة وخاضعة للتسه+xت المال+ة الت4 يمكن أن
تقدمهbا بعض الدول والمنbظمات الدولb+ة. وكذلك الحال فb+ما >خص
خطط إدماج قضا>ا حقوق ا»نسان بالمناهج الدراس+ة, فالمساع4 ذات
الصbلbة, مbا تbزال ف4 ا»طار الbتbجbر>bب4 والمحدود, كbمbا أنه لb+س هbناك

تناغم ما بين المكتسبات العلم+ة وا»نسان+ة وبين هذه الحقوق.
زال >bواجه الbbكbثb+bbر من bb< ا bbإنه مbوي, ف bbانbثbbم ال+bbلbعbbتbار ال bbسbا م bbأم
اIنتقbادات حول جدوى تbقس+bمه إلى فرع علم4b وآخر أدب4, وتعان4
ورات العلم+ة bشكل جدي للتطbدم مواكبتها ب bمناهج هذا المسار من ع
ة, وعدم قدرتها على تنم+ة مهbارات التفك+ر المنطق4 العلم4. b+والتقن
أما ا»جراءات ذات الصلة بدمج مفbاه+م الديمقراط+ة بالمناهج الدراس+ة
زال متbواضعة, وتbتطbلب استbرات+bج+ة كbاملbة توائم بbين كافة bا ما تbفإنه

المراحل وبطر>قة فعالة ول+ست اختبار>ة.

عbلى صbع+bد الbتbعلb+م الbعbال4, فهbو أ>bضاً
>bbعbbان4 جbbمbbلbة مbن الbصbbعbbاب أهbbمbbهbbا ازمbة
تbوظb+ف خbر>bج4 كbلb+bات ا:bتمbع المتbوسط,
وتعان4 الكل+bات المتوسطة من تدن4 المستوى
الbbعbbلbbم4 لbbكbbادرهbbا الbbتbbدر>bbس4, وافbbتbbقbbار
الجbامbعbات ل�bسس الbثbابbتbة Iعbتbمbاد سbاعات
الbدراسbة الbت4 علbى الطbالب تجbاوزهbا ف4 إطار

برنامج التجس+ر.
+bقات الbت4 تعbترض الbوصول bر المعbومن أكب
إلى التعل+م الجامع4, مسألة الرسوم الجامع+ة سواء ف4 الجامعات الحكوم+ة
أو الخbاصة, فبعض الطلبة >bعزفون عن اIلتحاق بها بbسبب ارتفاع الكلفة
مه ق+اساً bا ا»داري وتضخbظامه bامعات من ترهل نbذا وتعان4 الجbال+ة. هbالم
لb+م ف4 هذا bعbتbرجات الbخbة مbواءمbذلك عدم مbس4, وكb<درbتb بbالbكادر ال

القطاع مع متطلبات السوق وخطط التنم+ة ومحاربة البطالة.
و>عbان4 طلbبة الbدراسات الbعلb+ا من سbلسbلة من المbشاكل أهbمها:

عدم توافق القوانين المتxحقة بشأن آل+ة إكمال الدراسة العل+ا.
ام 2001 (11%) بbين bعbل الxة ف4 ا�ردن خb+ bة ا�م bبbسbغت نbلbوب
ام بأهbم+bة مكbافحة bرأي الع bالرغم من وع4 ال bر>ة. وبbات العم bفئbائر ال bس
و ا�مb+bة bحbbطط مbواجه خ b4 تbتbرات ال bغbثbbعض ال bاك بbنbbأن ه Iة, إ b+bا�م
أهمها: أن نسبة ا�م+ة لدى ا»ناث أعلى منها لدى الذكور, ح+ث أن
ر تbقbدر بـ (5%) لدى bثbأكbة فbة 15 سن b<رbمbعbة الbئbة ف4 الف b+bة ا�م bب bسbن
الذكور, أما عند ا»ناث فتقدر بـ (15%). كما أن ازد>اد التسرب من
ال, من ا�سbباب الbت4 قد bة ا�طفb ها, وعbمال bاق ب bتحbلIدارس وعدم ا bالم

تسهم ف4 تبط4ء انخفاض نسبة ا�م+ة مستقبxً عما ه4 عل+ه ا°ن.
ر إلى bقbbتbفbb< زال b< ا bbإن ا�ردن مbخص ح$ق$$وق الم$رأة, فb< ا bbمb+ bbا فbأم
عنف ضbد المرأة, bوع الbحث ف4 موضbب bادة الت4 تbة الج b+مbلbات الع bالدراس
قتصر ف4 ترك+زها على bذه الدراسات فإنها غالباً ما ت bوإذا وجدت مثل ه
علومات حول حاIت العنف ضد النساء bالعنف الجسدي, لذلك فإن الم
مع شرق4 bجتbحدودة. وف4 مbا م bعهbعامل م bبل التbة, وسbح+bزال شح bما ت
ة, ح+ث تbمثل bاعفbرأة مض bد المbعنف ضbلة الbشكbصبح مbثل ا�ردن, ت bم
عنف ضد المرأة, فقد bشرف ف4 ا�ردن واحداً من أبرز أشكال ال bجرائم ال
راوح معدل نسبة جرائم الشرف ما بين (17-27%) للعام الواحد منذ
ين (17-34%) من جرائم bرف ما ب bرائم الش bكلت ج bعام 1968, وش bال
ظم حاIت انbتحار bله فإن مع bا. وفوق ذلك ك bغ عنه+ bبلbتل الت4 تم التbالق

النساء لها عxقة بموضوع الشرف.
ومن أبbرز مbا >bbتbمbخض عن قbbضbا>bا الbشbرف ف4b ا�ردن مbشbكbلbة
الbنbسbاء المbوقbوفbات إدار>bاً ف4 مbbراكbز ا»صxح والbتbأهb+ل (الbسbجbون)
حbفbاظbbاً عbلى حb+bاتbهن. وتbتbكbون هbذه الbbفbئbة من فbتb+bات مbتbهbمbات
بbارتbكbاب الbزنbا أو الbتbشbرد, تم احbتbجbازهن ف4 أقbسbام الbنbسbاء بمbراكbز
ا»صxح, لb+س بbسbبب ارتbbكbابbهن لbهbذه ا�فbbعbال, بل حbفbاظbاً عbلى
حb+bbاتbهن من انbتbbقbام أولb+bاء أمbbورهن وأفbراد عbائxتbbهن. هbذا وتbتbجه
القbوانين الbوطbن+bة إلى إ>قbاع عقbوبbات ل+bنة عbلى مرتbكbب4 القbتل باسم
الbشرف, و>bتم تخbف+bض عقbوباتbهم بالbسجbن ح+ث b< Iتم اعتbبارهم

مجرمين حق+ق+ين.
أما على صع+د حقوق المرأة ف4 التشر>عات ا�ردن+ة, فما زال هناك
اق الوطن4 من جهة bتور ا�ردن4 والم+ثbين نصوص الدسbبعض التعارض ب
وانين ا�حوال bما ق b+س Iرى, وbهة أخ bعات من ج b<شرbين والتbقوانbوبين ال

لم+س ناصر** ناصر أحمد كامل*
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الbشخbص+bة والضbمان اIجbتمbاع4 والتbقاعد
+bbة, هbbذا بbbا»ضbbافbbة إلى الbbفbbجbbوة bbسbbنbbوالج
+bقة بbين نصbوص القbوانbين وتطbب+bقاتbها bعمbال
ما >تعbلق بالمرأة. أما قbلة مشاركة b+ل+ة فbالفع
المرأة ف4 الح+اة العامة وبشكل خاص الجانب
الس+اس4 ح+ث تعزى أسباب ندرة مشاركة
المرأة ف4 السلطات الثxث مثxً, وحسب ما
ات, إلى اIتجbاهbbات الbعbامbة bbدراس bره الbهbbظbت
�فbbbbbراد الbbbbشbbbbbعب ا�ردن4b, حb+bbbbث >bbbbرى

زل, و (57%) من فbئة bنbو ف4 الم bس4 هb+bرئ b رأة ال bهم أن دور الم bمbعظbم
راوح أعمارهم مbا بين (20-24) سنbة I >حبذون bاب الذي تتbالشب

وجود النساء ف4 مناصب وزار>ة أو ن+اب+ة.
ان تbتbبbع حbجم الbتbbقbدم المbنbbجbز عbbلى صbعbb+bد إعbمbال الحق ف6
ال$ص$حة ف4 ا�ردن >bظهbر أن مbسbتوى الbرعbا>bة الصbحb+ة ف4 ا�ردن
>bعbتبbر جb+داً مbقارنbة بbالدول الbنbام+bة, وهbذا واضح من خxل ز>ادة
عدد المbرافق الصbح+bة والكbوادر البbشر>bة العbاملbة ف+هbا, وكذلك من
خxل ارتفاع نسبة التغbط+ة بالتطع+م ضد ا�مراض, مع النجاح ف4
القضbاء على بعض ا�مراض الت4 ماتbزال منتشرة ف4 عدد من الدول

النام+ة كالمxر>ا والطاعون والحمى الصفراء وغ+رها.
بbالbرغم من ذلك >bعان4 ا�ردن من مbجbموعbة من المbشاكل ذات
الbصلة بالحق ف4 الbصحة, ومن أهمهbا مشكلة ارتbفاع معدل ا»عالة
والذي >صل الى (73%), وهbو من المعbدIت المرتفbعة عالمb+اً, ا�مر
الذي >bشكل عبئاً على ا:bتمع ككل. وتش+bر تقار>ر وزارة الصحة
الى تbدن4 معbدل ا�سرة المbتوفbرة إلى عدد الbسكbان, ح+ث بbلغ هذا
المbعbدل ف4 مbد>bنbة عمbان (25) سbر>bراً لbكل عbشbرة آIف مواطن.
تbلb+bهbا الbكbرك ف4 (16) سbر>راً, فb+bمbا وصل أدنى مbسbتbوى له ف4

البلقاء (6) أسرة.
ومن المbشbاكل الbت4 تbواجه الbقbطbاع الbصbح4, مbشbكbلbة النbقص
المتكرر ف4 ا�دو>ة لدى المراكز الصح+ة والمستشف+ات التابعة لوزارة
الbصbحbة, وخbاصbة ا�دو>bة ا�سbاسb+bة والمbضbادات الحb+bو>bة, وهbو مbا
>bشbكل أزمbbة كbبb+bرة خbbاصbة لbدى المbرضbى ذوي ا�مbراض المbزمbنbة.
وكbذلك فbإن مbسbتbشbفb+bات الbقbطbاع الbعbام تbعbان4 من تbدن4 جbودة

الخدمات الطب+ة المقدمة ف+ها واكتظاظها.
هذا وتbظهر ا»حصاءات أن ثلث سbكان المملكة غb+ر مشمولين
بأي نظام للتأمين الصح4, مما يمثّل مشكلة كب+رة للمواطنين خاصة
مع الbظروف المbعb+شb+ة الbصbعبbة لكbث+bر من المbواطنbين وانbتشbار الفbقر
والbبbطbالbة, ا�مbر الbذي >bقbلص جbزءاً من دخbلbهbم ا´صbص لbلbرعbا>ة
الbصbح+bة, ومن هbنا تbبbرز الحاجbة إلى إ>bجاد شbكل مbعين مbن المظbلة

الصح+ة للمواطنين لضمان تمتع كافة المواطنين بحقوقهم
الصح+ة.

تعان4 الحقوق ال$ثقاف#ة ف4 اIردن من مجbموعة من السbلب+ات
والت4 تbؤثbر بbشكل عbام عbلى إعمbال هbذه الحbقوق وبbالbتال4 تbطbو>ر
افاق مراقbبتها وتbفعل+هbا, ومن اهم هذه السلbب+ات تركbز النشاطات
الثقbاف+ة ف4 الbعاصمbة عمان وغb+ابهbا عن بق+bة محافbظات الممbلكة,
وذلك بbbسbبbب من تbمbbتع الbbعbاصbbمbbة بbعbbنbاصbbر الجbbذب الbسb+bbاس4
واIعxم4 واسbbتbقbرار مbعbظم الbنbشbطbاء الbثbقbافb+bين فb+bهbا, ولbعل من
اIسbبbاب اIخbرى وراء هذا الbتbغb+b+ب اIعxم4 او قbلbة اIخbبار عن

النشاطات الbثقاف+ة ف4 المدن اIخرى (اربد
مثb< (ًxعود Iسباب ماد>bة, او قلة الحماس
واIحbباط بعbدم التأثb+ر الكbاف4 والمتوقع ف4
ا:bbbتbbمع المحbbb+ط, او ربمbbbا غbb+bbbاب اIلbbbتbbزام
الbbضbbروري لمbbتbbابbbعbbة وحbbضbbور الbbنbbشbbطbbاء

Iجتماعات ه+ئاتهم الثقاف+ة.
من جbbهbة اخbرى تbلbbعب وزارة الbثbقbافbة
دوراً مbهماً ف4 نشر مbبادئ الحقوق الbثقاف+ة
وتbbعbر>ف الbنbbاس بbهbbا والbتbشbbجb+ع عbلb+bbهbا
وحbما>bتهbا, وذلك بوصbفهbا جهbة راع+bة ومظbلة تbنضbوي تحتbها كل
الbنشاطbات والمؤسسات الbثقافb+ة الحكbوم+ة واIهbل+ة. وقbد ظهر هذا
الدور جل+bاً بعد اعxن عمان عbاصمة للbثقافة العbرب+ة لعام 2002 .
حb+ث اعلbنت وزارة الbثقbافة عن مbجbموعbة من البbرامج والbنشbاطات
الbثbقbافb+bة لbتbغbطb+bة هbذا الحbدث من مbثل انbشbاء الbعbد>bد مbن المbراكز
الbثقbاف+bة والمكbتبbات الbعامbة, ودعوة رجbاIت اIدب والثbقافbة والفن
الbبارز>bن الى عمbان Iقbامة امbسb+ات او مbعbارض, هذا بbاIضbافة الى
رعbا>bة المهbرجbانbات الbغbنbائb+bة والbثbقbافb+bة من ابbرزهbا مbهbرجbان جرش

للثقافة والفنون.
وبالرغم من هذا الدور الهم الذي تضطلع به وزارة الثقافة اI ان
تbرك+bزهbا على الbعbاصbمة عbمbان >بbقى الbعامbل المهم الbذي لم >bعالج
حتى اIن, هbذا بbاIضافbة الى قلbة وندرة اIعbمال الbثقbاف+bة الموجbهة

لذوي اIحت+اجات الخاصة او كبار السن.
هذا وتعان4 المؤسسات التbعل+م+ة من جامعات ومدارس من قلة
الدعم المbادي الواجب تbوفره لbق+bامهbا باIدوار الثbقافb+ة المbنوطbة بها,
والbذي >نعbكس على هb+ئة تbراجع ملbحوظ ف4 تbفع+ل هbذه الحقوق

وبالتال4 ضعف النشاطات الموجهة الى هذا الجانب كماً ونوعاً.
اما ف+ما >خص قانون حما>ة المؤلف والملك+ة الفكر>ة, فقد بق4
هbذا الbbقbانbون (بbbالbرغم مbن انbضbمbbام اIردن الى المbنbbظbمbbة الbعbbالمb+bة
لbلbملbكb+ة الbفbكbر>ة عbام 1972) غb+ر مbفbعل كbما >bجب ان >bكون
عbلb+ه اIمر, الى ان تbبbدلت اIمbور بانbضbمام اIردن4b الى منbظbمات
ومbعbاهbدات اقbتbصbاد>ة دولb+bة اشbتbرطت اصxحbات مbحbددة, مbنbها
حما>ة المbلك+ة الbفكر>ة. وان كbانت هذه المحاولة ذات قb+مة وتصب
ف4 خbدمة جbانب مهم من جbوانب الحbقوق الbثقbافb+ة اI ان المbعضbلة
اIسbاسb+bة كbانت ومbbا تbزال تbكbمن ف4 تbbنbاول المbوضbوع من الbزاو>bة
اIقتصاد>ة فقط, وهذا بbطب+عة الحال I >كف4 وحده, اذ اصبح من
الbضروري الbتركb+ز عbلى حق الbفرد ف4 حbما>bة مbؤلفه الbثقbاف4 بغض

النظر عن الجانب اIقتصادي.
وأخ+راً فلقد خلت الساحة الثقاف+ة ف4 اIردن من الجدل او الصراع
تbثنbاء قضb+ة bاس باسbام الن bمbر اهتb+ثbة تb+ضbبرز قbلم تbباً, فb ر> bاف4 تقbثقbال
الbشاعر مbوسى الحوامbدة والذي اتbهم بالbردة واطالbة لسbانه على اIنbب+اء
ف4 د>bوانه الشbعري (شbجري اعلى), حb+ث صادرت دائbرة المطbبوعات
والنbشر د>وانه ممbا دفع ا:تمbع الثقاف4 اIردن4b الى ان >نقbسم بين مؤ>د
b+ة لbهذا اIجbراء ومعbارض له. وتطbورت القbض+bة واق+bمت دعوى قbضائ

وشكلت لجان من نقابة المحامين للدفاع عن الشاعر.
ة المعالجbة الديمقراطb+ة لهbذه القضb+ة اIدب+ة ف4 bان طر>قbوعموماً ف
ها اسbتbقxل bمbل اهbرة لع b+bثbور كbلى ام bداً ع b+bراً ج bؤشbر م bب bتbعbردن تIا
القضاء, وحماس الناس اIدب4 الذ>ن ما زالوا >تابعون ا�عمال اIدب+ة

محمد عباس** د. محمد قاسم الحمد*

 * استاذ ف4 جامعة العلوم والتكنولوج+ا, أعد قسم: الحقوق الثقاف+ة
 ** باحث ف4 مركز اIردن الجد>د للدراسات, اعد قسم: الحق ف4 الصحة.
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 *ق+ادي نقاب4. عضو سابق ف4 المكتب التنف+ذي وا:لس المركزي لxتحاد العام لنقابات العمال ف4 اIردن.

بbدا>ة أشكر مbركز ا�ردن الجد>د لbلدراسات على
تنظ+bمه هذه الندوة بالتعbاون مع أمانة عمان الكبرى,
وه4 واحbدة من عbشbرات النbدوات الbت4 نbظbمbهbا هذا

المركز المتم+ز ف4 مختلف ا:اIت.
إن مbbوضbوع الbعbمل والbعbمbال وحbقbهم ف4 الbعbمل
وأثناء العمل بحث واسع وكbب+ر و>حتاج تناوله بعمق

إلى وقت طو>ل.
لbbقbbد قbbرأت بbدقbbة ورقbbة عbbمل ا�سbbتbbاذ مbbحbbمbد
الbbسbعbb+bbد الbbذي تbنbbاول فb+bbهbbا أحbbكbbام المbادة 23 من
الbدسbتbور ا�ردن4 بbا»ضbافbة الى عbدد من مbواد قbانbون

الbbعbمل, حb+bث أبbرز أن الbعbمل حbق إنbسbانI 4 بbد مbن تbوفbره لbكل
إنbسان قbادر على الbعمل وفقbاً �حكbام الدستbور, كمbا أبرز السbع+د
اهتمbام ا:تbمع الدول4 بbقضا>bا العbمل والعمbال بعbد الحرب العbالم+ة
الثان+bة بسبب ازد>اد مخاوف دول العالم من الbثورات العمال+ة الت4

بدأت تؤثر على العد>د من الحكومات ف4 ذلك الوقت.
كمbا أحسن الباحث صنbعاً عندما تحbدث عن مزا>ا أحكام المادة
23 من الbدستbور ا�ردن4, وصدور أول قbانون عمل أردن4 رقم 21
لسنة 1960, واستعراضه لعدد من مواده وإ>راد أرقام إحصائ+ة عن
حجم الbطبقة العاملbة با»ضافة الى أرقام دق+قbة عن العمال العاطلين
عن الbعbمbل, وعن الbعbمbالbbة الbوافbدة إلى الbبxد, كbbمbا أبbرز ا�سbتbاذ
الbسعb+د فbصxً خbاصاً بbا�جbور وتحد>bد الحد ا�دنbى لهbا, وآخر عن

معدIت البطالة بين صفوف العمال ا�ردن+ين ذكوراً وإناثاً.
أقول بعد قراءت4 لهذا البحث إن الباحث قد أغفل عدة حقوق
للbعمال ولم >bتطرق لbها مثل حق العbمال ف4 مكbافأة نهbا>ة الخدمة,
وهbbو من أهbم وأبbbرز حbbقbbوق الbbعbbمbbال وسbbوف أتbbنbbاوله بbbش4ء من

التفص+ل بعد قل+ل, وكذلك:
- حق الbعbمbال بbا»ضbراب عن الbعbمل لbتbحbقb+ق مbطbالbبهbم وتحbسين

شروط استخدامهم.
- حق العمال ف4 ا»جازة السنو>ة والمرض+ة والعرض+ة والدراس+ة.

- حق العمال بالمفاوضة الجماع+ة.
- حق العمال بالتنظ+م النقاب4.

- حق العمال ف4 حما>ة حقوقهم المكتسبة.
- حق العمال ف4 التأمين الصح4.

- حق العمال ف4 إصدار أنظمة نقاباتهم الداخل+ة.
- حbق العمال ف4 اIنضbمام الى المنظمbات النقاب+bة ف4 البلدان الت4

>عملون ف+ها.
- حق العمال باIحتفال با�ول من أ>ار (ع+د العمال العالم4).

- حق الbعbمbال ف4b المbشbاركbة ف4 إدارة وتbنbمb+bbة اIقbتbصbاد الbوطbن4
وتخط+طه.

- حق العbمال بbالعbطلbة ا�سبbوع+bة وا�ع+bاد الد>bن+ة
والقوم+ة.

- حق العمال بالتدر>ب والثقافة العمال+ة.
وحbول حق الbعbمbال ف4 مbكbافbأة نbهbا>bة الخbدمbة,
فbإنbن4 أعتbبbر هذا الحق مbن إبرز وأهم حbقbوق العbمال
ف4 ا�ردن, �ن المbكافbأة مبbلغ من المbال فرضه المbشرع
ا�ردن4 عbلى صbاحب العbمل بbح+ث >bدفbعه للbعامل
بعbد انتهاء خدمته لمbساعدته على مواجbهة متطلبات
الحb+اة بكرامbة وشرف له و�سرته بعbد خدمة سنوات
طbbو>bلbbة, خbbصbوصbbاً إذا كbان سن الbbعbامbل قbر>bbبbاً من
العbجbز. أمbا إذا كان الbعbامل ف4 سن الbشbباب فbإن المbكbافأة سbتbكون
ضئb+لbة جداً �ن سنbوات خدمbته قلb+لbة, لكنbها تbساعbده ف4 ح+اته
لفترة مؤقتة >غط4 بbها نفقاته الضرور>ة لحين إ>جاد عمل جد>د له,

والمكافأة بهذا المعنى تعتبر شكxً من أشكال التأمين ضد البطالة.
لهbذه ا�سبbاب وُجدت مكbافأة نهbا>ة الخbدمة ف4 قانbون العمل,
وأخذ أصحاب العمل >خصصون سنو>اً جزءاً من أرباحهم >طلقون
عbل+bهbا (مخbصbصات الbتbعو>ض), وأول قbانbون شرع مbكbافأة نbهbا>ة
الخbدمة هbو قانbون تعو>ض الbعمbال رقم 17 لسbنة 1955, والمbكافأة
ف4b هbذا القbانbون كbانت راتب شbهbر كbامل عbن كل سbنbة خدمbة من
الbسbنbوات الbbثxث ا�ولى. وف4 عbام 1960 صbدر أول قbانbون عbمل
أردن4 رقم 21 لbbسbbنbbة 1960, وقbbد أكbد هbbذا الbbقbbانbون عbbلى حق

العامل ا�ردن4 ف4 مكافأة نها>ة الخدمة (المادة 19 منه).
وف4b عbام 1972 تم تbعbد>ل مbbكbافbأة نbهbا>bbة الخbدمbة وأصbبbحت
راتب نbصف شهbر عن كل سbنbة خbدمbة من الbسbنوات ا�ربع ا�ولى
ثم راتب شbbهbbر كbامل عن كbل سbنbbة خbدمbbة تbل4b الbسbbنbوات ا�ربع
ا�ولى, وهbذا >عbن4 أن كل عbامل اشbتbغل ف4 أوائل الbسبbعb+bنات أو
قبbلها >ستbحق راتب شهر كامل عن كل سنة خbدمة اعتباراً من عام

. 1977
وف4 عbام 1978, وبbنbاءً عbلى أمbر من المbغbفbور له المbلbك الحbسين
رحbمه الله, صbدر قانون الbضمbان اIجتمbاع4 تنbف+ذاً �حbكام المادة
23 من الدستور لغbا>ات تأمين عمال ا�ردن البالغ عددهم ف4 ذلك
الbوقت 750 ألف عbامل ضbد الbعbجbز والbشb+bخbوخbة وأمbراض المbهbنة
وضد البbطالة وتوفb+ر التأمbين الصح4 للbعامل وأسرته والمنح الbعائل+ة

والعجز المؤقت بسبب المرض (المادة 3).
وأسbbست الحbbكbbومbة مbbؤسbbسbة الbbضbbمbbان اIجbتbbمbbاع4 وبbدأت
المbؤسسbة ف4 تطbب+ق أحbكام تbأمb+نbين فقط من أصل سbتة تbأم+bنات,
وهbمbا: الbتbأمbين ا�ول ضbد الbعbجbز والbشb+bخbوخbة والbوفbاة, وتbتbألف
مbوارده من اشbbتbراكbات الbbعbمbال بمbعbbدل 5% من رواتbبbهم و 8% من
أصbحاب الbعمل. أمbا التbأمين الbثان4 فbهو الbتأمbين ضد أمbراض المهbنة
وإصbابات الbعمل, وتbتألف مbوارده من نسbبة 2% من رواتب الbعمال

>دفعها صاحب العمل لوحده.
خxصbة الbقbول, إن مbكbافbأة نbهbا>bة الخbدمbة بbقb+ت مbوجbودة ف4

ول+د الخ+اط*
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قbbانbون الbعbمل رقم 21 لbbسbنbة 1960 وه4 حق مbكbbتbسب لbعbمbال
ا�ردن بمbوجب أحbكbام المادة الbسbابbعbة منه خbصbوصbاً وه4 تحbتسب
على أسbاس آخر أجbر تقbاضاه الbعbامل مضbافاً إلb+ه جمb+ع العxوات,
ب+bنما >لزم قانون الbضمان اIجتماع4 الذي اعbتبر التزامات صاحب
الbعمل مbقbابل مكbافأة نbها>bة الخدمbة المbقررة ف4 قbانون الbعمل, >bلزم
صbاحب الbعbمل بbدفع 8% من راتب الbعbامل اعbتbبbاراً من مbطbلع عام
1980 أي عbنbدمbbا كbان راتب الbbعbامل عbbام 1980 مbتbدنb+bbاً جbداً,
با»ضافbة الى ذلك فإن قانون الbضمان لم >bلغ قانون العbمل وبالتال4
بقb+ت مbكافbأة نهbا>bة الخدمbة. وف4 عام 1996 صbدر قbانون الbعمل
الجbد>د رقbم 8, وأقر مbكbافbأة نbهbا>bة الخbدمة فbقط لbغb+bر المbشbتbركين

بالضمان اIجتماع4 بمعدل راتب شهر عن كل سنة.
والسbؤال الbكبb+bر هbنا: هل >bجbوز إلغbاء الحق المbكbتسب لbعbمال
ا�ردن? إن الbقوانbين السbار>ة المbفعbول ومbنهbا قانbون العbمل والقbانون

المدنI 4 تج+ز مطلقاً إلغاء الحقوق المكتسبة.
ف4 عbbام 1995, لجbأت الى رئbb+س د>bbوان الbتbbشbر>ع ف4 رئbbاسbة
الbbوزراء وشbbbرحت له من خxbل مbbذكbbرة واضbbbحbbة حbbbول هbbذا الحق

وك+ف+ة حرمان عمال ا�ردن منه.
أجbاب رئb+س د>bوان الbتbشbر>ع ف4 مbذكbرة مbوجbهbة لمbعال4b وز>ر
الbbعbمbل تحbمل الbbرقم 2975/1/11/18 تbار>خ 1995/3/14,

الراتب الشهري × سن4 الخدمة 740٫008×22=16280٫176 مكافأة نها>ة الخدمة بموجب قانون العمل.
16280٫176-6854٫448=9425٫728 الbفرق الذي >bستحقه الbعامل بموجب أحكbام المادة 74 من قانون

الضمان اIجتماع4.
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بbدا>bbة >bجب الbتbbأكb+bد عbbلى أن قbانbون الbbضbمbان
اIجbتماع4 هو من القbوانين الوضعb+ة الت4 تعكس ف4
كل مbرحbbلbة من المbراحbل تbوازن الbقbbوى اIجbتbمbbاعb+bة
والbت4 تbتbشbابك فb+bهbا مصbالح اIطbراف ا´bتbلbفة ذات
الbbعxقbbbة, ممbbا >bbجbbعل الحbbbكم عbbلى الbbbقbbانbbون وعbbلى
تطبb+قاته وتbعد>xته مرتbبطاً بمصbلحة الجbهة الت4 >تم
الbدفbاع عن مصbلbحbتbهbا عbند إجbراء الحbكم او عbمbلb+ة

التق++م.
مxحظات خxف+ة على ورقة العمل:

ًx+bلbbام تحbعbbا الbهbbاهbإتجbbمل بbعbbة الbت ورقbنbمbbضbت
لbbلbbجbbوانب ا´bbتbbلbbفbbة, المbbتbbعbbلbقbbة بbbتbbجbbربbbة الbbضbbمbان

اIجbتماع4, وقbبل الدخول ف4 الbتفاصb+ل المتعbلقة بbهذا التbحل+ل,
أود ا»شbارة الى عدد من المxحظات الهbامة الت4 تشكل وبbالطر>قة

الت4 وردت ف+ه ف4 الورقة, حالة خxف+ة, وه4:
1- جbbاء ف4 الbورقbة أن الbضbbمbان اIجbتbمbاع4b كbتbعbو>ض, هbو
ضر>bبة ا:تمع على نفسه >bفرضها على اIقوى من أبنbائه ل+ستف+د
مbنbهbا ا�ضbعف. وبbتbقbد>bري أن مbثل هbذه الحbالbة تbشبbه الزكbاة ف4
اIسxم �ن الضمان اIجتماعI 4 يمت الى مفهوم الضر>بة بصلة,
هbذا أوIً, وثbان+bاً b< Iفرض عbلى ا�قbوى لb+سbتbف+bد مbنه ا�ضعف,
وف4b واقع الحbال فbإن طbبb+bعbة الbضbbمbان اIجbتbمbاع4 ربمbا تbؤدي من

الناح+ة العمل+ة الى العكس تماماً.
2- ورد ف4b الورقbة, أنه أصbبح من المbمكن بbعbد تعbد>ل قbانون
الbضمbان اIجتbمbاع4 إضافbة أ>bة أمراض مbهنb+bة الى الجدول المbلحق
بbالbقbbانbون بbقbbرار من مbجbbلس إدارة المbؤسbسbbة, وأنه من ا�فbضل أن
>bكbbون الbقbbرار :bلس الbbوزراء بbحbbجbة أن b< Iتbbأثbر مbbجbلس اIدارة
بالbضbغbوطات والمbصbالح الbشخbصb+bة. وبتbقbد>bري أن ا�صح هو أن
>bكون مbجbلس اIدارة صاحب الbقرار ف4 ذلbك �ن الخطbر الحقb+ق4
هbو من الbقbرارات الbت4 تbأت4 من خbارج جbسم المbؤسbسbة ممbا >جbعل
امbكbانb+bة اتbخbاذ قbرارات سb+bاسb+bة واقbتbصbاد>bة بbعb+bدة عن مbصbالح

العمال المنتسبين احتماIً وارداً.
3- ورد ف4 الbbورقbة أن ز>bادة اIشbbتbراكbbات الbشbهbbر>bة بbنbbسbبbة
1٫5% تbدفع من صbاحب العbمل والbعامل تbطbرح تسbاؤIً عن مدى
حاجة المbؤسسة لهbذه ا�موال ف4 ظل وجود مbبالغ تز>د عbلى مل+ار
ونbصف بbدون مbواقع اسbتbثbمbار مbنbاسbبbة (هbذه اIرقbام بbحاجbة الى
مناقشة). ف4 الحق+قة فإن هذا الرأي >طرح القض+تين التال+تين: اذا
كانت هbذه اIقbتطbاعات الجbد>دة مbقابل تbعد>ل مbعادلbة احتbساب
الراتب التbقاعدي, فهل المطلوب هbو عدم تعد>ل هذه المعادلة? ..
أم إجراء الbتعد>ل بbدون اقتطbاعات جbد>دة? .. وأ>ن ه4 مصbلحة

المؤسسة او المنتسبين إل+ها ف4 كل من هذ>ن اIحتمالين?
4- ف4 الوقت الذي تعترض ف+ه الورقة على ز>ادة اIقتطاعات
الbشهbر>ة, فbإنهbا تفbترض بbأن هذه الbز>ادة من ا�فbضل أن تحول الى
تطbب+ق تأمين جbد>د >غbط4 العجbز المؤقت بسbبب المرض وا�مومة,
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وتتحbدث عن ضرورة تطب+ق الbتأمين الصح4, وهذه
قض+bة خxف+ة كbب+رة لb+س من وجهة نظbر تكلbفتها,
بل من وجbهbة نbظbر الجbهbbة المbطbلbوب أن تbتbحbمbلbهbا,
والت4 تbرى النقابbات العمbال+ة بأنbها >نbبغ4 أن تكون
ه4b إدارات المbbؤسbbسbbات وأصbحbbاب الbbعbbمbل, وهbذا
الbواقع هbو الbسائbد ف4 الbعbد>bد من المbؤسbسات ا°ن,
والمbطbلوب هbو تصbحb+ح الوضع ولb+س تحbو>ل العبء
عbلى الضbمان اIجbتمbاع4 والذي >bرتب بدوره عbبئاً
جbد>داً عbلى الbعbمال, وقbد وصbلت بbعض النbقbابات
الbعbمbالb+bة الى مbرحbلbة تطbبb+ق الbتbأمbين الbصbح4 بbعد

التقاعد على حساب اصحاب العمل.
5- تحbbدثت الbورقbbة عن الجbوانب الbسbbلbبbb+bة لbتbعbد>bل مbعbادلbة
احتbساب الراتب الbتقاعbدي, وبذلك فقbد اخذت جانب مbصلحة
المbؤسbسbة عbلى المbدى الbبbعb+bد, وف4 واقع الحbال فbقbد كbان تbعbد>ل
المbعادلbة مطbلبbاً هامbاً للbعمbال اتاح لbهم ز>ادة كbب+bرة على رواتbبهم
التbقاعد>bة, وقد تم مbقابل هذا الbتعbد>ل التbنازل عن امتb+از >bتعلق
بالحbد ا�دنى لفترة العمل المbسموح بعدها بbالتقاعد وه4 18 سنة

خدمة والوصول الى عمر 45 عاماً.
6- صح+ح تمbاماً ان هناك جانbباً سلبb+اً لتحد>bد سن التقاعد
بbهbذا الbعbمbر (45 عbاماً), لbكن مbا ذكbرته الbورقbة من أن اصbحاب
العbمل >نهون خدمات الbعمال عند هذا الbسن بحجة تحو>لهم الى
الضمان اIجتماع4 غ+bر دق+قة, �ن اصحاب العمل >عتمدون ف4
ذلك عbلى احbكام قbانbون الbعمل ف4 هbذا الجbانب, والbعد>bد مbنهم
>bbنbهbون خbدمbات الbعbمbال ف4 مbثل هbbذا الbسن بbفbتbرة بbسb+bطbة ف4

العد>د من الحاIت.
7- تحbدثbت الbورقbbة عن اسbتbbفbادة ذوي الbbرواتب الbbعbالb+bbة من
الbتعد>ل ا�خ+bر, وهذا صح+ح, لكن امbكان+ة تxف4 هذه الbنت+جة
غbb+bbر ممbbكن �ن ا�سbbاس الbbذي تحbbتbbسب عbbلbb+ه مbbعbbادلbbة الbbراتب

التقاعدي تعتمد النسب المئو>ة ول+س المبالغ المقطوعة.
المxحظات الموضوع+ة على ورقة العمل:

تحbدثت ورقة الbعمل عbن عدد من الbسلbب+bات الت4 نbتجت عن
تbعbد>ل قbانbون الbضbمbان اIجتbمbاع4 وهbذه الbسbلbبb+bات صbحb+bحة

وبعضها خط+ر ف4 الوقت نفسه, وه4:
1- تbعbد>ل مbدة اIشتbراك الxزمbة لحصbول ورثة المbتbوف على
راتب الbتbقاعbد لتbصbبح (24) شهbراً مbنهbا (12) شهbراً مbتصbلة,

وهذا أخطر تعد>ل ف4 القانون.
2- تbعbد>ل مدة اIشbتbراك المbطbلbوبة Iسbتbحbقbاق المbؤمن عbل+ه
راتب اعbتxل الbعجbز الbطbبb+ع4 الbدائم لbتbكbون (60 شهbراً) مbنbها
(36 شbهbراً) مbتbصxً بbدIً من (24 اشbتbراكbاً) مbتbقbطbعbاً أو (12

.(ًxشهر>اً متص
مxحظات لم ترد ف4 ورقة العمل:

1- لم تbbتbحbbدث ورقbة الbbعbbمل عن تbbشbكb+bbلbbة مbbجbلس إدارة

 *قb+ادي نقbاب4. عضو الهb+ئة اIدار>bة لنقbابة العbاملين ف4 المbصارف ورئ+س سbابق للنقbابة لعbدة دورات, وهو عضbو مجلس ادارة مbؤسسة الbضمان اIجتbماع4 ممثxً عن
اIتحاد العام لنقابات العمال ف4 اIردن.
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المؤسسbة ونسب التمث+ل ف+ه, ذلك أنه بbالرغم من أن عدد الممثلين
المنتbخبين ف+ه (العمال واصحbاب العمل) والبالغ 8 أعضاء من 15
عbضbواً, فbإن ا:bbلس بbهbذه الbتbركb+bbبbة اقbرب الى الbbتbأثbر بbالbقbرارات
الحكbوم+ة لbعدم إمكانb+ة توافق مbواقف ا�عضاء المنbتخبbين بالكامل

ف4 كافة القضا>ا.
2- لم تتbحدث الbورقة عن تbأث+bر تطbب+ق الbضمbان اIجتbماع4
منbذ عام 1980 على مكافbأة نها>ة الخدمة والbذي حرم منه العد>د

من العمال رغم تثب+ته من قبل المحاكم العمال+ة.
3- تجbاوزت الورقة حقb+قة, ان عدداً من الbدراسات اIكتوار>ة

تbمbت قbبل إجbbراء الbتbbعbد>bل المbتbbعbلق بمbbعbbادلbة احbbتbسbbاب الbراتب
التقاعدي.

4- لم تxحظ الورقة (ربما بسبب كتابتها ف4 فترة سابقة) أن
الbbتbعbد>ل اIخb+bر عbلى نbظbام الخbbدمbة المbدنb+bة والbذي >bتbعbلق بمbدة
التقاعد واIست+داع, قد اسقط أحد مرتكزات الورقة الت4 تفترض
أن العمال أو الbعاملين ف4 القطاع العام س+bتوجهون لطلب التقاعد
المbبكbر لدى بbلbوغهم سن الخbامسbة وا�ربعbين, عbلمbاً بأن اصbحاب

العمل هم الذ>ن >طلبون منهم ذلك أو >رغمونهم عل+ه.

>bbسbbعbbدن4b أن أشbارك ف4b حbbوارات هbbذه الbbنbدوة
الوطbن+bة حول حbقوق اIنbسان ف4 ا�ردن, وأن اتbقدم
مbن مbركbbز ا�ردن الجbbد>bbد ومbbركbز الحbbسbbين الbbثbbقbاف4
بالشكbر Iعطائ4 الفbرصة للتbحدث ال+كم والbتعق+ب
عbلى ورقbة هbامbة ضمن مbحbور الحbقbوق اIجتbمbاعb+ة,

حول حقوق المرأة ل�خت لم+س ناصر.
Iداً وbوع واسع جbوضbرأة مbوق المbقbوع حbوضbان م
يمbكن مbعالجbته ف4 عbجالbة سواء مbن جانب المbعقب او
المتحbدث الرئ+س, ولهذا فإن مbعدة الورقة قد تناولت
بbعض الجbbوانب ذات ا�ولbو>bة والbbت4 تحbظى بbbاهbتbمbام
عbامbة النbاس وا´bتصbين. وتbأت4 قbض+bة حbقbوق المرأة ف4

مقدمة قضا>ا حقوق اIنسان ف4 اي مجتمع, ذلك �ن التعامل مع
حقbوق المbرأة لم >bأخذ اولbو>bة لدى المbشbرعbين للbقbوانين وا�نbظbمة,
كمbا ان ا:تمع لم >bتعامل مع المbرأة على السbو>ة نفbسها مbثلما ه4
حقوق الرجbال, وهكذا جاءت المطالبة بتbعد>ل التشر>عات ا:حفة
بحق الbنسbاء وانصافbهن ف4 القbوانين وا�نbظمbة المعbدلة وف4 سb+اسة
الحbكbومbات الداعb+bة الى الbتغb+b+bر ف4 النbظbرة الbسائbدة الbت4 تbكرس

أدواراً تقل+د>ة للمرأة.
اسbمbحbوا ل4 ان اشb+bد بbالجbهbد المbبbذول ف4 اعbداد هbذه الbورقbة
كbمbحbاولbة جادة غbطت مbجbاIت حbقوق المbرأة من المbنbظbور الدول4
والمbbنbbظbbور المحbbbل4 ومbbنbbظbbور الbbنbbوع اIجbbbتbbمbbاع4, وف4 مbbجbbاIت
التشر>bعات ا�ردن+ة ف4 مbحاولة لتحbد>د بعض الثbغرات والمعوقات

والوصول الى توص+ات محددة.
ومbنذ الbبbدا>bة, تbشb+ر الbدراسbة الى ان خbطbاب المbرأة مbكرر من
حb+ث الص+bاغة, وقد فشل ف4 ا>bصال المرأة الى مbواقع صنع القرار.
وتbؤكbد بbأن هbذه اIنجbازات كbان مbbصbدرهbا ارادة سb+bاسb+bة عbلb+bا,
وهكذا جاءت المطالبة بتوس+ع قاعدة مشاركة النساء حتى تتمكن
المbرأة من الbوصbول الى حbقوقbهbا. وتbرى الدراسbة بbأن لbلتbوعb+ة دوراً
هاماً, اI ان المbرأة متقاعbسة ف4 ممارسة حbقها الbدستوري من ح+ث
الترش+ح واIنتخاب وه4 ا>ضاً مسؤولة عن تكر>س مفهوم التم++ز

لدى ا�طفال ف4 عمل+ة التنشئة.
وف4 استعراضها لحقوق المرأة من منظور دول4, تتعرض الس+دة
نbاصbر لجbمbلbة من مbواث+ق ا�مم المbتbحbدة, ابbتbداء من ا»عxن الbعالم4
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لحbbbقbbbوق اIنbbbسbbbان ف4 عbbbام 1948 ومbbbا تxهbbbا من
اتbفاق+bات هامbة كمحbطات بbارزة لحقbوق المرأة والت4
تbbمbbتbbد حbتى عbbام 1999, وه4 عbbبbbارة عن تbbوثb+ق

موجز لهذه اIتفاق+ات.
اما حbقوق المbرأة من المنbظور ا�ردن4, فbإن الورقة
I ذيbور ا�ردن4 والbتbدسbرأة ف4 الbوقع المbرض لمbعbتbت
يم+ز بbين الجنbسين من ح+ث تbول4 المنbاصب كما ورد
ف4 نbbظbام الخbدمbة المbbدنb+bة وقbbوانbين الbتbربb+bbة والbعbمل
والعbمال, كما أشارت الى مbوقف ا�ردن من اتفاق+ة
الbقضbاء عbلى كbافbة اشbكbال التbمb+b+bز ضbد المرأة, من
ح+ث التbحفbظات على هbذه اIتفاقb+ة ف4 المواد (16,
15, 9) والمتعbلقة بقbوانين الجنسb+ة والمساواة ف4 ا�هbل+ة القbانون+ة
والمbbدنbb+bbة والbbزواج والbbعxbقbbات ا�سbbر>bbة. ف4 تbbصbbوري فbbإن هbbذا
التbحفظات كان لها أسبbابها الموضوع+ة سواء كbانت س+اس+ة مؤقتة
أو تbعbود الbى اجbتbهbbادات مbتbبbا>bbنbة ف4 تbbفbسb+bر مbbوقف الbد>ن من
الbقض+bتين ا�خ+bرتين, ح+bث ان الباحbثة لم تتbبن موقفbاً محدداً من
هذه القضا>ا. وقد تعرضت الباحثة لحقوق المرأة من منظور الجندر
«الbbنbوع اIجbbتbمbاع4b» وهbو مbفbbهbوم جbbد>bد تم  عن طbbر>bقه تجbاوز
الفbروقات البb+ولوجb+ة بين المbرأة والرجل الت4 تbؤدي الى تمb++ز ضد
المbرأة, اي أن مbفbهbوم الbنbوع اIجbتbمbاعb< 4حbقق المbسbاواة بbين المbرأة
والbbرجل ف4b الحbbقbbوق والbbواجbbبbbات وفق المbbbنbbظbbومbbة اIقbbتbbصbbاد>bbة
واIجbتماع+bة والس+اس+bة, وهكذا جاء تbأس+س عدد من الوحدات
للنوع اIجتماع4 ف4 عدد من الوزارات ف4 محاولة Iدماج مفهوم

النوع اIجتماع4 ف4 عمل+ات التنم+ة والتخط+ط والس+اسات.
و>عbتبbر الbفصل الخbاص بحbقوق المbرأة ف4 التbشر>bعات ا�ردنb+ة
الجbزء ا�خbb+bر من هbذه الbbدراسbة وهbو الجbbزء الbهbbام, حb+ث اشbارت
بbbصbراحbة الى الbتbbعbارض بbين نbbصbوص الbدسbتbbور ا�ردن4 والمb+bثbاق
الbbوطbن4 مbن جbهbbة وبbbين قbوانbbين وأنbظbbمbbة اIحbوال الbbشbbخbصb+bbة,

والضمان اIجتماع4, والتقاعد من جهة اخرى.
أمbا مbشاركbة المbرأة ف4 الbسلbطbة الbتنbفb+bذ>ة فbإنbهbا لم تصل الى
المbسbتbوى الbذي مbنbحbته مbواد الbدسbتور ا�ردن4b لbها, حb+ث تbقف
بbعض القbوانين والbتbشر>bعbات حائxً دون وصbول المbرأة, مثل قbوانين
الضمbان اIجتماع4 والbصح4 الت4 تbم+ز بين المbوظف والموظفة ف4

احتساب الراتب التقاعدي وتور>ثه وغ+رها من القوانين.
وكما أشارت الباحثة, فه4 تخرج بتوص+تين رئ+س+تين:  *أم+نة سر تجمع لجان المرأة الوطن4 اIردن4.

أ. م4 ابو السمن
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- توع+ة النساء بحقوقهن الدستور>ة والتشر>ع+ة.
- السbعI 4نشاء كbوتا خbاصة بbالمرأة I تقل عن 20 الى %30

من كافة المناصب الق+اد>ة.
تجدر اIشbارة الى أنه قد حbدثت بعض الbتغ+bرات اI>جbاب+ة ف4
الفترة القر>بة الماض+bة, ومن هذه التغ++رات اI>جاب+ة المتوقعة, وفقاً
لمbا ذكره دولة رئ+س الbوزراء ف4 كلمته المbقدمة لxحتbفال بالذكرى
الرابbعbة والخbمbسين ل«عxbن العbالم4 لحbقbوق اIنbسان مbشb+bراً الى ما
اعلbنته صاحبbة الجxلة الملbكة ران+ا المbعظمة ف4 المbؤتمر الثbان4 لقمة
المرأة العرب+ة ف4 عمbان, وهو جواز>ة منح ابناء ا�ردن+ة المتزوجة من
غb+bbر اردن4 الجbنbسb+bة ا�ردنb+bة من قbبل مbجbلس الbوزراء, ولbلbزوجbة
ا�ردنb+bة أو ا�وIد ذكbوراً واناثbاً الحق ف4 الحbصbول على جbواز سbفر
مbنbفرد. وقbد كان هbذا المbنهbاج ف4 الbسابق مbق+bداً بمbوافقbة الزوج او

الbول4 خbطbb+bاً, وهbنbاك دراسbة امbكbbانb+bة جbمع الbbراتب الbتbقbاعbدي
الموروث من الزوج مع الراتب التقاعدي الخاص بالمرأة.

وف4 هbذا اشbارة واضbحbة الى ان حbقbوق المbرأة حbقbوق انbسbانb+ة
تbشbمbل حbقbوق ا�بنbاء وا�سbرة وبbالbتbال4b ا:تbمbع بbأسbره, كbما أن
«وثb+bقbة هb+ئbة ا�ردن أوIً», الbت4 شbكbلbهbا جxلbة المbلك عbبbدالله
الثbان4 بن الحbسbين المعbظم, قbد تbضمbنت نbصbاً صر>bحbاً بbأن تراع4
قbوانbين اIنbتخbاب تbمbكbين المرأة مbن المشbاركbة, انbتbخابbاً وتbرشbحاً,
وضمان وصول س+دات الى البرلمان عن طر>ق الكوتا النسائ+ة على
ان تbكون بصbورة مؤقbتة وانتbقالb+ة. ان هذه الbورقة ف4 تbصوري قد
نجbحت ف4 الbقbاء الbضوء عbلى جbمbلbة من الbقضbا>bا ا�سbاسb+bة الت4
تbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbمbbbس حbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbقbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbوق المbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbرأة.

احb+4 هbذا الحفل الbكريم ف4 هbذه الbندوة المbتمb+زة
الت4 تbأت4 ف4 الوقت الbذي >حتbفل ف+ه الbعالم بالbع+د
الbbرابع والخbbمbbسbين لbbصbbدور ا»عxن الbbعbbالم4 لحbbقbوق
اIنسان, والذي توج بbاIعتراف التار>خ4 ف4 المؤتمر
العالم4 لحقوق اIنسان الذي عقد ف4 ف+نا عام 1993
بbbbأن حbbقbbbوق المbbرأة ه4 جbbزء bbb< Iتbbجbbbزأ من حbbقbbوق
اIنbbسbان. و>bbسbعbbدن4 أن اسbتbbهل حbد>bbث4 بbتbbوجb+ه
صbbbادق شbbكbbbري وتbbقbbد>bbbري لمbbركbbbز ا�ردن الجbbد>bbد
Iهتمامه المتواصل والمستمر بموضوع حقوق ا»نسان,
و»تbاحbته ل4b هذه الbفbرصbة الbثbمb+bنbة لbلbتbعقb+ب عbلى
الbدراسة الbق+bمة الbت4 قدمbتهbا زم+bلت4 الbباحbثة الbس+دة

لمb+س نbاصbر, والbت4 أخbذت تbول4 اهbتbمامbاً كbبb+bراً لمbوضbوع حbقوق
ا»نbسbان وخاصbة حbقوق المbرأة من خxل المbلbتقbى ا»نسbان4 لحbقوق

المرأة الذي تترأسه.
لbقbد شbاع الbوهم أن من >bعbbقب عbلى دراسbة I بbد أن >bتbوقف
طو>xً عنbد سلب+ات ومآخذ الورقbة, لكنن4 سأخرج من هذا الوهم
I لbش4ء إI �ن ورقة ا�خت لم+س قد تbناولت الموضوع بمbوضوع+ة
وشbمول+bة ووضوح تام, وه4 الخبb+رة ف4 الموضbوع, مما اضطرن4 الى
تbعbز>ز بbعض المعbلbومات هbنا وهbنbاك, والى التbوقف عنbد الbقلb+ل مما

اعتقده هاماً ولم تتناوله الورقة.
اسbتbهلbت البbاحbثbة الورقbة بbالمbنbظور الbدول4 حbول حbقbوق المرأة
بbأسلbوب مم+bز ومن النوع الbسهل المbمتbنع لتعbط4 فكbرة واضحة عن
الحقbوق الت4 حbرصت عل+bها الصbكوك والمواثb+ق الدول+bة. فعرجت
عbلى مb+ثbاق ا�مم المتbحbدة, والم+bثbاق الدول4 لbعصbبbة ا�مم المتbحدة,
وا»عxن الbbعbالم4 لحbbقbوق اIنbbسbbان عbام 1948, والbbعbهbbد الbدول4
لbلحقbوق المدن+bة والس+bاس+ة, والbعهد الbدول4 للbحقوق اIقbتصاد>ة
واIجbتمbاع+ة والbثقافb+ة, ومنbهاج عbمل بكين, وجbم+ع اIتفbاق+ات
ذات الصلة بbا»عxن العالم4 لحقوق ا»نسان, ومنbها اتفاق+ة القضاء
عbلى جbمb+ع أشbكال الbتbمb+bز ضد المbرأة, واتbفbاق+bة حbقbوق الbطفل,
ومbكافحbة ا´درات, واتbفاقb+ات مbنظbمة الbعمل الbدول+bة, واتفbاق+ة
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ال+ونسكو للقضاء على التم++ز ف4 التعل+م, واتفاق+ة
الحbقوق الbس+bاس+bة للbمbرأة, والجنbس+bة. كلbها تbؤكد
عbلى عbدم الbتbمb+b+bز, وعلbى حق كل فbرد ف4 الbتbمتع
بbكل الحbbقbbوق والحbر>bbات. وكbان من بbbين ا»نجbازات
الbت4 تحbقbقت لbلbمbرأة عbلى الbصbعb+bد الbدول4, خbطة
الbعbمل الbدولb+bة المتbعbلbقbة بbحقbوق ا»نbسbان لbتbشمل
اIنbتbهbاكات الbقbائbمbة عbلى اسbاس الجbندر, وا»عxن
الذي تبنbته الجمع+bة العمومb+ة ل�مم المتحbدة للقضاء
على الbعbنف ضد المbرأة. كمbا كان من بbين ا»نجازات
انbشbاء عbbدة آلb+bات دولb+bة من أجbل تbطbبb+ق الحbقbوق

ا»نسان+ة للمرأة.
وقbدمت الbبbbاحbثbة لbلbورقbة بمbا جbاء ف4 ا»عxن الbعbالم4 لحbقbوق
ا»نسbان: ان جمb+ع الbناس >bولدون احbراراً ومbتسbاو>ن ف4 الكbرامة
والحbقbوق, وان لكل إنbسان حق الbتمbتع بجbم+ع الحbقوق والحbر>ات
المbذكورة ف4 ا»عxن, دونما تم+b+ز من أي نوع بما ف4 ذلك الbتم++ز
بbسbبbب الجbنس. وكbنت أتbbمbنى لbو أن ا�خbت لمb+س قbد صbدرت
المbنbظbور الbدول4 بمbا ورد ف4 ا�د>bان السbمbاو>bة من تbرسb+خ حbقوق
ا»نbbسbbان, وخbاصbbة الbbد>ن ا»سxم4 الbbذي سbبbق ظbهbbور المbbواثb+ق
الدول+ة. إن ا»سxم العظb+م قد قرر حقوق ا»نسان, ولم تكن منة
من منظمة او من حاكم, وانما ه4 حقوق أزل+ة فرضها رب العالمين
الbذي خbلق ا»نbbسbان, والbذي >bعbbلم مbا >bحbتbbاج الb+ه ا»نbسbان ف4
مسb+رة ح+bاته. ولو ان الbوقت >سعف لbعقدت مbقارنة بbين الحقوق
الbت4 فرضbها ا»سxم وتلك الbت4 جاءت ف4 ا»عxن العbالم4 لحقوق
ا»نbسان, مع الbعلم بbأن الحق الذي قbرره (جل وعx) I يمكن أبداً
أن >bكون موضع مbقارنbة مع حق تفbرضه سلطbة. إن احتbرام حقوق
ا»نسان واجب شرع4, ومن هنا, فإن عbل+نا أن نعزز الق+م الد>ن+ة

لما لها من أثر كب+ر ف4 تهذ>ب ا»نسان وحما>ة حقوقه.
وتbنbbاولت الbbبbاحbbثbة حbbقbوق المbbرأة من المbbنbظbbور ا�ردن4 الbذي
حbرصت الbدولbة ف+ه عbلى تbوفb+bر خدمbاتbهbا الbتعbلb+bمb+ة والbصbحb+ة
وخbدمات البن+bة التحت+bة والعمل والمساواة بbين جم+ع المواطنين ف4

 *من ق+ادات العمل النسائ4 والتطوع4, عضو اله+ئة اIدار>ة للجمع+ة اIردن+ة لتنظ+م وحما>ة اIسرة.
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الحbقbوق والbواجbبbات دون تbمb+b+bز بbسbبب الbعbرق او الbلbغة او الbد>ن
انطxقbاً من الدسbتور ا�ردن4. وأقbوى دل+ل علbى ذلك, ما جاء ف4
كتاب الbتكل+ف الbسام4 الذي وجهه جxbلة الملك عبbد الله الثان4
بbن الحbسين إلbى دولbة رئ+bس الوزراء ا�فbخbم بتbار>خ 1999/3/4
ونbصه «لbbقbد أصbبح دور المbرأة اكbثbر أهbمb+bة, وقbد تbطbور دور المbرأة
ا�ردنbb+bbbة ومbbشbbاركbbتbbهbbا ف4 الbbbعbbد>bbد من ا:bbاIت اIقbbتbbصbbاد>bbة
واIجتماع+ة وا»دار>ة والسb+اس+ة, بح+ث أصبحت دعامة أساس+ة
مbن دعامات التنbم+ة والبناء, ولbذا فإن هذا الدور بحbاجة إلى تعز>ز
ورعbا>bة وبbbخbاصbة ف4 الbر>bف والbبbاد>bة. وأصbbبbحbنbا نbbشbهbد بbعض
الbbظbواهbر الbbت4 تbسbبbب المbعbانbbاة لbلbمbbرأة وانbتbهbbاك بbعض حbقbbوقbهbا
ا�سbاسb+ة, ولbذا نbتطbلع الى تbعد>ل الbتbشر>bعbات الت4 تbنbتقص من
حbقbوقهbا او تbوقع الbظلم عbلb+هbا, وتbوفb+ر جbمb+ع الbتسbهx+bت الت4
تbعb+bنbهbا عbلى اداء دور الbشbر>ك ف4 الbعbمل والbبbنbاء دون تbمb+b+ز او
مbحbابbاة. كbمbا أن الbطفbولbة بbحbاجbة الى رعbا>bة خbاصbة تحbمb+هbا من
الbعنف والbتbشbرد واIسbتbغxل وتوفbر لbهbا الbنbمو الbطbبb+bع4 المbتوازن

داخل ا�سرة وف4 ا:تمع ومؤسسات الرعا>ة اIجتماع+ة».
وعbلbى الbرغم ممbا حbققbتbه المbرأة من مbكbتbسبbات عbلbى مخbتbلف
ا�صعدة, اI أنbها ما زلت بbع+دة عن المbساواة مع الرجل . فbالنساء
بbحكم الجbنس >bتbعرضن لbلbتمb+b+ز ف4b معbظم مbجاIت الحb+bاة. وما
زالت النظرة النمط+ة الى دور المرأة ا»نجاب4 وا»نتاج4 >ضعان المرأة
ف4 مbكbbان ثbانbbوي من مbجbbاIت الbتbنbbمbb+bة. فbعbbلى سbبbb+ل المbثbال:
مشbاركbتهbا ف4 اIقتbصbاد أقل من مشbاركة الbرجل ولم >bتم دمجbها
ف4 كbافة المهن. وI تbشغل الbنسbاء إI القbل+ل من المbناصب اIدار>ة
ومbشاركتbهن ف4 اتخbاذ القرار ضbع+فbة. وف4 مجbال التعbل+م ما زال
هنbاك مشbكxت تحول دون المbسbاواة, منbها الbتسbرب والتbفاوت ف4
تbخصصات العلbوم ا»نسان+ة مقابل الbعلوم التطبb+ق+ة والتفاوت ف4

اIلتحاق بالتعل+م المهن4.
وف4 الصbحة, رغم انbخفbاض معbدIت وف+bات ا�مهات, اI أن
مbعانbاة الbنسbاء من ا�مbراض الخاصbة مbثل سرطbانbات الثbدي والرحم

وهشاشة العظام وغ+رها كب+رة.
تنbاولت الورقة موضوعات >bبدو ف+ها التمb++ز ضد المرأة واضحاً
مbثل: الbعbنف والbذي >bأخbذ أشكbاIً مbتbنbوعbة, وعلbى الرغم من ان
المbعbلbومbات حbول حbاIت الbعbنف ضbد الbنbسbاء قbلb+bلbة اI انه قbد تم
مbؤخbراً تbسbجbb+ل 1322 حbالbة اعbتbداء جbbسbدي اسbري ف4 عbامbين
ونbbصف. كbbbمbbا تbbنbbاولbت الbbورقbbة جbbرائbم الbbشbbرف وأوضbbحت ان
الخدمات الداعمة لحما>bة النساء من ضحا>ا العنف محدودة جداً,
والbذي >bتbbطbلب بbدوره وضع حbلbbول جbذر>bة تbخbbفف مـن مbعbانbاة

المرأة.
كمbا ان الورقة لم تتعbرض الى ذكر ما هو هام كbمشروع حما>ة
ا�سbرة: لbلbحbد من الbعbنف ا�سري وقbضbا>bا اIعbتbداءات الجbنbسb+ة
والمحbافbظbة عbلى أمbهbات آمbنbات I تمbتbهbن كرامbتbهbن وI >تbعbرضن
لxعbتbداء, ممbا >bسbاعbد عbbلى حbمbا>bة تbرابط الbعbائbلbة الbت4 ه4 نbواة

ا:تمع وأساس تكو>نه.
و>bعمbل المشbروع عbلى تbطو>bر وتbنbفb+ذ نbهج قbائم عbلى حbقوق
ا»نbسbان بمbا >تbفق مع الbقb+م والد>bن, ضمن إطbار الbنbظام الbقbضائ4
المدن4 والجbنائ4 لbلتbعامل مbع الضحbا>ا والbشهbود ومرتbكب4 الbعنف
ا�سري وا»سbاءة ل�طbفال واIعbتbداءات الجنbسb+ة. وكbذلك تbطور
الخدمbات الوقbائb+ة والbعxجb+ة والbتأهb+bل+bة ل�طفbال الbذ>ن تعbرضوا

للعنف ا�سري وا»ساءة.
وكbbذلك ا:bلbس الbوطbbن4 لbbشbؤون المbbرأة الbذي أنbbشئ مbbؤخbراً
بهدف تعbز>ز مكانة ا�سbرة وتعظ+م دورهbا ف4 ا:تمع, لتمbك+نها
من المbسbاهbمة ف4 المحbافbظbة على مbوروث ا�مbة الbق+bم4 والحbضاري
والbعbمل عbلى المbسbاهbمbة ف4 وضع الbسb+bاسbات واIسbتbراتb+bجb+bات
والخbطط التنمو>bة ذات العxقة با�سرة وأفbرادها ومتابعbة تنف+ذها,
وأ>bضاً لb+bساهم ف4 تحbسين نbوعb+ة مbستbوى ا�سbرة ورعا>bة وتعbز>ز
دورها وتbمكb+bنهbا من تbلبb+ة احbتb+اجbات أفرادهbا وضbمان أمbنهم,
ول+bسعى لbلنbهوض با�سbرة وحمbا>تbها وتأمbين استbقرارهbا والحفاظ

على تماسكها وهو>تها.
ثم ان مbbوضbوع حbقbbوق المbرأة من مbbنbظbور الbbنbوع اIجbbتbمbاع4
(الجندر) الذي >هدف تبbن+ه الى منع التم++ز ضد المرأة, قد شغل
ح+bزاً كبb+راً >bستbحقه, �نه الbضمbان لتbكافbؤ الفbرص أمام المرأة ف4
الحbصbول على المbهbارات والمعbلbومات وا�دوات الxزمbة لbتمbكb+نbها
وتطbورها, فbضxً عن ضمbان فرص متbساو>ة لbها ف4 الbعمل وا�جر
والتbرق4 الbوظ+bف4 والوصbول الى المراكbز القb+اد>bة. ومفbهوم الجbندر
هذا أصbبح من المفاه+م ا�ساس+bة ف4 التنم+ة ا:تbمع+ة, ومضمونه
هbو الbتوجه الحbكbوم4 الbذي تجbلى ف4 عbدة مbبbادرات ف4 الوزارات
والbدوائر الرسbم+bة بهدف ادمbاج النbوع اIجتمbاع4 ف4 السb+اسات

والبرامج وا�نشطة.
تbنbاولت الbورقbة مشbاركbة المbرأة ف4 الbسbلbطbات الbثxث وبb+نت
أسبbاب ندرتها بشbكل موضوع4, وهو ما تbؤكد عل+ه الدراسات,
وتbعزوها الى اIتجاهات الbعامة, ح+ث >رى مbعظم المواطنين ان دور
المbرأة الbbرئb+bس4 هbو ف4 المbنbزل وأن الbbرجbال هم الbقbادرون أكbثbر من

النساء على العمل الس+اس4 وغ+ر ذلك من المبررات.
وأشارت البbاحثة إلى بعض القوانين والbتشر>عات ا�ردن+ة الت4
تbتbضمن نbصbوصاً مbجحbفbة بحق المbرأة ا�مbر الذي >bتbطلب الbعمل

على تحد>ث هذه التشر>عات والقوانين.
لbكن الbورقbة لم تbbتbنbاول مbثxً قbانbون الجbنbسb+bة المbعbدل مbؤخbراً
والbذي احbتbوى مbجbمbوعة مbن القb+bود عbلى تجbنb+س أبbنbاء ا�ردنb+ة
المbتزوجbة من غb+ر اردن4b. ح+ث ان الbتbعد>bل يمنح مbجbلس الوزراء
الحق ف4 مbbنح الجbنbسb+bbة �بbbنbاء ا�ردنbb+bة بbعbbد تbنbسbb+ب من وز>bر
الbداخbbلbb+bة اذا رأى مbجbbلس الbbوزراء ذلك مbنbbاسbبbbاً. وسbb+bتم مbنح
الجbنسb+bة ضمن قb+ود >bقbررها. والbتعbد>ل الجد>bد لم >bأخذ صbفته

الدستور>ة بعد.
وكذلك فbإن الورقة لم تbتناول الbقانون المbعدل لقbانون ا�حوال
الشخص+ة رقم 82 لbسنة 2001 وهو القانون ا�هم ف4 ح+اة المرأة
ا�ردنb+ة. ومع أنه قانون مؤقت فbهو ساري المفbعول وقد اشترط ف4
اهbلb+bة الbزواج أن >كbون كل من الخbاطب وا´bطbوبbة قد أتم الbثbامbنة
عشرة من عمره, اI أنه >bجوز للقاض4 ان >أذن بالزواج لمن لم >تم
هbذا الbسbن اذا أكbمل الخbامbسbة عbشbbرة وكbان ف4 مbثل هbذا الbزواج
مصbلحة تحدد أسbسها بمbقتضى تعbل+مbات >صدرها قbاض4 القضاة
لهbذه الغbا>ة. كbما حbدد القbانون الbشروط الbواجب توفbرها لbلزواج
المbكرر با�مور التbال+ة: قدرة الزوج المالb+ة على المهر والbنفقة, إخبار
الزوجة الbثان+ة بأن الزوج متزوج من أخbرى. كما نص القانون على
أنه >جب ان توثق أ>ة ز>ادة او تنbازل عن المهر رسم+اً أمام القاض4

حتى I تحدث اشكال+ات.
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وفb+bمbا >bتbعbلbق بbعbمل المbرأة خbارج الbبb+ت, فbقbد نص الbقbانbون
المbؤقت عbلى حق الbزوجbة الbت4 تbعbمل خbارج الbبb+ت بbشbرطbين: ان
>bكون الbعbمل مbشbروعbاً, وأن >bوافق الbزوج عbلى الbعbمل صbراحة او
دIلbة وI >جوز له الرجbوع عن موافقته اI لbسبب مشروع ودون ان

>لحق بها اضراراً.
وكbانت سابbقاً اجتbهادات المحكbمة الbشرع+bة متذبbذبة, منbها ما
كbان مع الbعbمل, ومbنbها مbا مbنع الbعbمل, ومbنbهbا من كbان >bعلل أن
الbزوجة اذا كbانت تعbمل عbند اجbراء العbقد فb< xحق لbلزوج مbنعbها

�ن ذلك من باب التعسف ف4 استعمال الحق. 
ومbوضbوع الخbلع كbان مbعbروفاً ف4 الbقbانbون الbسbابق وهbو الطxق
مbقابل ا»براء العbام, وكان من شروطه موافbقة الزوج على الطxق او
ا´الbعة. ولكن الجbد>د ف4 القbانون المؤقت ان ا´bالعة I تbستوجب
مbوافقbة الزوج. وفbرق الbقانbون بbين حالbتين: ا�ولbى قبل الbدخول او
الخbلbوة و>bكbون الخbلع اذا استbعbدت الbزوجbة اعbادة مbا اسbتbلمbته من
مهرها وما أنفقه الزوج من نفقات. والثان+ة بعد الدخول او الخلوة,
وعلى الbزوجين ان >تراض+ا ف+bما ب+نهما عbلى الخلع, فإن لم >تراض+ا
وجب عbلى الزوجbة رفع دعوى لدى المحbكمbة ا´تbصة تbطلب الخلع
عbلى ان تbبbين بbدعbواهbا انbهbا تbبbغض الحb+bاة مع زوجbهbا وتbرد عbلb+ه
الbصbداق الbذي اسbتbلمbته (جbمb+bلbة بbنت عbبbد اللbه امرأة ثbابت بن
ق+س). الbقانbون المؤقت قدر قb+مة الbتعbو>ض عن الطxق التbعسف4
بbأن I >قل عن نفقة سbنة وI >ز>د عن نفbقة ثxث سنوات و>راعى

حال الزوج عسراً و>سراً.
وجbرى تbbعbbد>ل حbbول مbbوضbوع مbbشbbاهbbدة الbصbbغbbار, بbbحb+ث
>تساوى حق ا�م وحق الول4 ف4 مشاهدة الصغ+ر عندما >كون ف4
>bbد غbb+bره ممن له حbق حbضbbانbbته, وعbbنbد اIخbbتxف ف4 مbbشbbاهbدة
الbbصbbغbb+bbر تحbbدد رؤ>bbbته ل�م والbbول4 مbbbرة كل اسbbبbbوع, ول�جbbداد
والجbدات مbbرة ف4 الbشbهbر, والbbبbاق4 من لbهم حbق الحbضbانbة مbرة ف4
الbسنة, ولbلقاض4 تحbد>د زمان المbشاهدة ومbكانهbا حسب مصbلحة

الصغ+ر اذا لم >تفق الطرفان على ذلك.
لم تتعرض الورقة الى الbثغرات الت4 ما زالت موجودة ف4 قانون

الضمان اIجتماع4 الجد>د وف4 أنظمة التقاعد.
لbم تbتbعbرض الbورقbة الى كbبb+bرات الbbسن: قbال صbلى الbله عbلb+ه
وسلم «أI أنبئكم بأكبر الكبائر ثxثاً, قلنا بلى >ا رسول الله, قال
ا»شbراك بالbله وعbقوق الbوالد>ن». وعن أب4b هر>bرة قال: قbال صلى
اللbه علb+ه وسbلم «رغم أنbفه رغم أنbفه رغم أنbفه قb+ل من >bا رسول
الله قbال من أدرك والد>ه عنbد الكبbر أو أحدهمbا أو كل+bهما ثم لم

>دخل الجنة».
عbدم اسbتb+bعbاب كbبb+bbرات الbسن داخل ا�سbرة وظbهbور مxجئ
لbهbbؤIء بbلغ عbددهbا 14 مbbلbجbأ بbدأت تbأخbذ طbbابbعbاً تجbار>bاً وذلك
بسبب الوضع ا�سري والشكل الحال4 لها وا�هم �سباب خلق+ة.
وهنا أرى أن عbلى المشرع العمل على وضع نصbوص قانون+ة جزائ+ة
عbلى كل من >bتbرك والbد>ه المbسbنbين دون رعbا>bة وأن >bتbكفbل ا°باء
وا�مbهbات المbسنbين وعbدم تbركbهم وتعbر>bضbهم لbلمbخbاطbر ودفbعهم
للتسول (نص المادة 472 ف4 قانون العقوبات >عاقب كل من >ترك

ح+واناً داجناً بدون طعام او >همله اهماIً جد>داً).
وI يمbكن تحbقb+ق أي حق مbدن4 سb+bاس4 اقbتbصbادي اجbتbماع4
ثقاف4 من خxل التشر>عات وحدها, وانما التطب+ق �ن القوانين من

الbوسائل الفbاعلbة لحما>bة حقوق ا»نbسان و>bجب ان تعدل لbتتواءم
مع اIتفاق+ات الدول+ة لحقوق ا»نسان.

ومع ان اتbفاق+bة القbضاء على جbم+ع اشbكال التbم++bز ضد المرأة
تbنص عbلى أن «للbمرأة الحق ف4 أن تbقرر بbحر>bة وبإدراك لbلنbتائج,
عدد أطbفالها والفbاصل بين الطفل والذي >bل+ه, وف4 الحصول على
المbعbلbومbات والbوسbائل الbت4 تbمbكbنbهbا من ممbارسbة هbذه الحbقbوق»,
وكbbbذلك نص الbbعbbbهbbد الbbدول4b الخbbاص بbbالحbbbقbbوق اIقbbتbbbصbbاد>bbة
واIجbتمbاع+bة والثbقافb+ة لbعام 1966 عbلى أنه «>حق لbكل شخص
التمتع بأعلى مستوى ممbكن من الصحة البدن+ة والعقل+ة», و>حق
لbكل شbخص الbتbمbتع بbفوائbد الbتbقbدم الbعلbم4 وتbطbبb+bقاته, اI ان
البbاحثة لم تعر موضوع الbصحة الجنس+ة وا»نجbاب+ة اي اهتمام على

الرغم من أهم+ته.
تbعتbبر حقbوق الطbفل جزءاً b< Iتجزأ من حbقوق ا»نbسان. وقد
أقر مbؤتمر الbقمbة العbالم4 من اجل الطbفل وحما>bته, وتلbته اتفbاق+ة
حbقbbوق الbطbفل الbت4 صbادق عbلb+bbهbا ا�ردن, و>bعbمل ا�ردن عbلى
ترسb+خ حقوق الطفل �ن ا�طbفال هم أمله المستbقبل4. وتأسست
عbام 1995 هb+bئbة الbعbمل الbوطbن4 لbلطbفbولbة وعbهbد الb+bهbا تbطbب+ق
اتفbاق+ة حقbوق الطفل وتنbس+ق عمل المbؤسسات المعbن+ة بالbطفولة.
وتbمت ص+اغbة الخطة الوطbن+ة للbطفولة 1993-2000, وحددت
أولbو>ات الbعbمل الوطbن4 ف4 مbجbاIت التbعbلb+م والصbحbة والثbقbافة
والbب+bئة واIحbت+bاجات الخbاصة. ولbكb< 4تمbتع الطbفل بحbقوقه ف4
التعbل+م I بد من تطbو>ر القوانbين للحد مbثxً من مشكلbة التسرب
وذلك بأن >كون التعل+م الزام+اً بالنسبة ل�هل ول+س فقط بالنسبة
لbوزارة الbتbربb+bة والbتbعbلb+م. و>bجب ان >bكbون هbناك تbعbد>xت ف4
الbقbضbاء ذات الbbصbلbة بbا�حbداث, وحق الbطbفل ف4 جbنbسb+bة ا�م,
والbزامb+bة الbفحص الbطbب4 قbبل الbزواج, والحbد من عمbالbة ا�طbفال,
وتحق+ق عدالة ف4 الخدمات الت4 تتعلق با�طفال خاصة ف4 المناطق
ا�قل حظbاً, وبناء القدرات المؤسbس+ة للمؤسbسات الت4 تقدم هذه
الخدمbات, إضافة الى ضbرورة توع+bة الوالbد>ن وتفعb+ل دورهما ف4
الbbتbbbربbbb+bbة والbbتbbbوجbb+ه وتbbbعbbر>ف ا�طbbbفbbال بbbدورهbم تجbbاه ا�سbbرة

ومجتمعاتهم.
وقbد أبدت الحbكbومbة تحbفظbهbا حbول ثxثbة بنbود ف4 اIتbفbاقb+ة
تbتbصل بمbوضbوع التbبbن4 وحbر>bة اخbت+bار الbعbقb+bدة وحق الbطفل ف4

جنس+ة والدته.
لم تbشbر الbورقbة الى بbرلمbان أطbفbال ا�ردن وتجربbتbه الفbر>bدة ف4
حbما>bة حقbوق ا�طفbال والذي من شbعاراته: كل الجbهود من اجل
الbقbضاء عbلى عbمbالbة ا�طbفbال, أطفbال ا�ردن مbتbسbاوون, حbقوق
الbطbفل ا�ردن4 جbزء b< Iتbbجbزأ من حbقbوق ا»نbسbان, لbنbا الحق ف4
الbتbعلb+م والحbر>bة والbصbحbة, لbنbا الحق ف4 الbتعbبb+bر, مbشbروع قbانون

الطفل ا�ردن4 .. الى أ>ن?
وأنbه4 تbعقb+bب4 بbالbشbكر الجbز>ل لbكم عbلى حbسن اصbغbائكم
وشbكbbري وتbقbد>bري لbلbسbb+bدة لمb+س نbاصbر عbلى ورقbbتbهbا الbقb+bمbة

والشكر دائماً من4 موصول الى مركز ا�ردن الجد>د.
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تbسbتأثbر قضb+ة حbقوق ذوي اIحbت+bاجات الخbاصة
بbكbافbة فئbاتbهم بbاهbتbمام الbدول المbتbقbدمة والمbتbحbضرة
والbهb+ئbات والمنbظمbات الت4 تbعنى بbشؤونbهم وكذلك

ا�فراد وا´تصين والمهتمين بقضا>اهم.
ومما >ؤكد هذا اIهتمام سن التشر>عات والقوانين
الخbbاصbة بbbذوي اIحbتb+bbاجbات الخbbاصbة والbbتb< 4عbbتbبbر
ظهbورها نbقلbة نوعb+ة ف4 مbجال ادارة الbتربb+ة الخbاصة,
وتbعب+راً عن الbتزام الدول والحكbومات بمسؤول+bة ته+ئة
الbظbروف اIجbتbمbاعb+ة والbبb+bئb+bة المbنbاسbبة عbلى أسس
مbتbbسbاو>bة. وهbbو مbا >bجbد تbbرجbمbته ف4b كل بbلbد نbام
بbbbتbbbأسbbb+س مbbbجbbbلbس قbbbوم4 لbbbرعbbbا>bbbة وتbbbأهbbb+ل ذوي

اIحتb+اجbات الخاصة. و>bؤكد قانbون رعا>ة المbعوقين عbلى ان تكون
جم+ع المبان4 العامة والخbاصة خال+ة من الحواجز المعمار>ة الت4 تؤثر
عbلى حbركتهbم ونشاطbهم. كذلbك نصت المbواث+ق الخbاصة بbحقوق
ذوي اIحbتb+bbاجbbات الخbاصbbة عbلى حbbقbهbم ف4 الbرعbbا>bة والbbتbعbbلb+م
والتbأه+ل والتbشغ+ل دون تbم++bز  بسبب الجbنس أو ا�صل أو المركز
اIجbتbمbاع4 أو اIنbتbمbاء الbسb+bاس4, وتbوفb+bر الbفbرص وا»مbكbانات
الxزمة للbعxج والرعbا>ة الطbب+ة والbغذائ+bة والنbفس+bة واIجتمbاع+ة

من خxل ا�سرة والمؤسسات ذات العxقة.
ومن أهم الbنصbوص ذات الbعxقة بمbبدأ المbسbاواة وعدم الbتbم+b+ز

بين بن4 البشر كما ورد ذكرها ف4 المواث+ق واIتفاق+ات الدول+ة:
- ا»عxن العbالم4 لحقbوق اIنسbان - والذي تbنص المادة ا�ولى
مbنه عbلى انه: «>bولbد جbمb+ع الbنbاس أحbراراً مbتbسbاو>ن ف4 الbكbرامة

والحقوق».
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- الbعbهbد الbدول4 الخbاص بbالحbقbوق اIقbتbصbاد>bة
واIجbتمbاع+ة والbثقbاف+ة والbذي تبنbته الجمbع+ة الbعامة
ل�مم المbتbحbدة ف4 الbعbام 1966, والbذي جbاء مbؤكداً
عbلbى مbا جbbاء ف4 ا»عxbن الbعbbالم4 لحbbقbbوق ا»نbbسbان
حb+ث تbbنص المbادة (2) من الbعbbهbد الbدول4 عbلى ان
تbbتbعbهbد الbbدول ا�طbراف بbأن تbضbbمن جbعل ممbارسbة
الحقوق المbنصوص عل+ها ف4 هbذا العهد بر>ئة من أي
تbمb+b+ز بbسbبب الbعbرق أو اللbون او الجbنس او الbلbغة او
الد>ن أو الbرأي سواء كان س+اس+bاً أم غ+ر س+اس4, أو
ا�صل القوم4 أو اIجتbماع4 أو النسب أو غ+ر ذلك
مbن ا�سباب. وعbلى الرغم من أن العbهد الدولb< 4ش+ر
صbراحة الى ذوي اIحbتb+اجbات الخbاصة, إI أن مbبbدأ عدم الbتbم+b+ز
>كفل لهم ممbارسة الحقوق اIقتصاد>ة واIجتbماع+ة والثقاف+ة أسوة

بغ+رهم.
و>bنص قbانbbون رعbا>bة المbعbbوقbين ا�ردن4 عbلى تbbوفb+bر الخbدمbات
التbربو>ة واIجbتماع+bة والصحb+ة لذوي اIحتb+اجات الخbاصة, كما

>نص على تشك+ل ا:لس الوطن4 لرعا>ة المعوقين.
وممbا >جدر ذكbره أن موضوع حقbوق ذوي اIحت+bاجات الخاصة
ف4 ا�ردن >bحظى بbرعا>bة مbلكb+ة سbام+bة وبbاهتbمام خbاص من قبل
سمو ا�مb+ر رعد بن ز>د كب+ر أمنbاء جxلة الملك المعظم وأصحاب

السمو ا�مراء من العائلة الهاشم+ة.
وكbbمbا هbو مbbعbروف أ>bضbbاً فbإن من أهم مbbعbا>bb+bر تbقbدم الbدول
وتحbضbرهbا هbو اهbbتbمbامbهbا بbذوي اIحbتbb+bاجbات الخbاصbة ومbنbحbهم

حقوقهم كاملة دون تم++ز.

 *مد>ر شؤون المعاقين, وزارة التنم+ة اIجتماع+ة.
 **باحث ف4 المركز الوطن4 لتنم+ة الموارد البشر>ة.

أ. سعود البراري

ف4b الbبbدا>bة أتbقbدم بالbشbكbر الجbز>bل لمbركز ا�ردن
الجbد>bد للbدراسbات ومbركbز الحbسين الbثbقbاف4 لbتbنbظ+م
هذه الندوة الوطbن+ة حول حقوق ا»نسان ف4 ا�ردن.
كما أشكbر الباحث نbاصر أحمد كbامل للجهbد المم+ز
الbbbذي بbbذله ف4 إعbbbداد ورقbbة الbbbعbbمbل حbbول الحق ف4

التعل+م.
تbbbنbbاولت الbbbورقbbة الbbتbbbعbbلbb+م ف4b ا�ردن بمbbراحbbله
جbم+عها بbدءاً بالتعلb+م قبل المدرس4 وانتهbاء بالتعل+م

العال4.
1- التعل+م المدرس4 و>شمل ثxث مراحل

- مرحلة ر>اض ا�طفال:
ب+bنت الورقbة أن مرحلbة ر>اض ا�طbفال تbتكون من

سنbتين وه4 مbرحلbة ل+bست الbزام+bة, وأشارت إلى أن المbناهج تbعنى
بbالمهارات الbلغbو>ة ومعbرفة ا�رقام, وأن مbعلbم4 الر>اض >bعانون من
ضعف واضح ف4 مbستbواهم ا�كاديم4, وأن نbسبة اIلbتحbاق بلغت
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28٫5% من الbbفbbئbة الbbعbمbbر>bbة المbسbbتbهbbدفbة (6-4)
سbنbوات, وأن الbbكbثb+bر من ر>bbاض ا�طbفbال I تbلbتbزم
بbشروط ومقbا>+س وزارة التbرب+ة والbتعل+م, وأن %58
مbن مبbان4 هbذه الbر>bاض مbسbتأجbرة, وه4 ف4 ا�صل

صممت للسكن.
- مbbرحbbلbbة الbbتbbعbلbb+م ا�سbbاس4 ومbbدتbbهbbا عbbشbر

سنوات:
تbضbمbنت الbورقbة إحbصbاءات عن عbدد المbدارس,
وأعbداد الbطلbبbة, والمعbلمbين لbلعbام الدراس4 /2000
99, واستعbرضت غا>ات التطو>ر ف4 المbرحلة الثالثة,
وأشbارت الى مbشbbكbلbة الbتbbسbرب من المbدارس وعbدم
اIلbتحbاق بbها, فbنbسبbة الbتسbرب 7%, وعbدم اIلتbحاق
11٫3%. هbذا وقد ردت الbورقbة ا�سبbاب إلى فbئتbين همbا ا�وضاع
اIجتbماعb+ة وس+bاسة وزارة الbتربb+ة والbتعbل+م. وأشbارت الورقة إلى
التbفbاوت ف4 مسbتbوى التbعbل+م ونbوعb+تbه بين مbدارس وزارة الbتربb+ة
والbتعbل+bم والمدارس الخbاصة فb+مbا >bتعbلق بbتعbم+م الbلbغة ا»نجbل+bز>ة
وحbوسbبbة الbتعbلb+م, وكbذلك فbإن الbقائbمbين عbلى هbذا الbبbرنامج لم
>bأخذوا بbعين اIعbتبbار الbفروقbات ف4 نوعb+ة ومbستbوى التbعلb+م بين

د. خطاب ابو لبدة
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مدارس المدن ومدارس الر>ف.
- مرحلة التعل+م الثانوي:

تناولت الورقbة مساري التbعل+م الثbانوي ا�كاديم4, والتbطب+ق4
المهن4, وأكدت أن هذا النوع مbن التعل+م ل+س إلزام+اً, وأن الرسوم
المbدرس+bة ترتفع قbل+xً ف4 هbذه المرحلbة, و>لزم طbلبbتها بbدفع أثمان
الكbتب ورسوم الbدخول Iمتbحان الثbانو>ة الbعامة. ورصbدت الورقة
حجم التbطور ف4 التbعل+م الثbانوي, فبb+نت عدد المدارس وتbوز>عها
حbسب الجنس, والbسلطbة المشbرفة, وعbدد الطلbبة. وأشbارت الورقة
الbى مجمbوعة ا�هداف الbت4 تبنbتها وزارة الbترب+bة والتعbل+م لتbطو>ر
المسbار ا�كbاديم4 ومbنbها خbفض نbسب الbرسbوم والbتسbرب, وتbعbز>ز
فbbعbالb+bة ا»رشbاد الbتbbربbوي, وز>bادة الbعbمق المbbعbرف4, وتbوفb+bر فbرص
الدراسbة المتbخصbصة ف4b ا:ال ا�كbاديم4, وتعbز>ز قbنوات اIتbصال
ا�فbق4 بين فروع الbتعbل+م, وتعbم+ق مفbهوم الbديمقراطb+ة, والحد من
نظbام الفتbرتين, والتbخلص التbدر>ج4 من ا�بنb+ة المسbتأجرة. وعلى
الرغbم من كل هذه ا�هbداف, فإنه مbا زالت تbسجل نbسب رسوب
تؤشbر على انخbفاض الكbفاءة الداخbل+ة وكbذلك الحال علbى صع+د
ا»رشbاد التbربوي, فbبرامbجه متbواضعbة و>عbان4 من خلل ف4 الbتوز>ع
والعدد. ومن جbهة أخرى فbإن هذا المسbار ما زال >واجه الbكث+ر من
اIنbbتbقbادات حbول جbدوى تbbقbسb+bمه الى فbbرع عbلbم4 وآخbر أدب4.
وتbعbان4 منbاهج هذا المbسbار من عدم مbواكبbتهbا الbتطbورات العbلمb+ة
والbتقbنb+bة. وعدم قbدرتbها عbلى تbنbم+bة مbهbارات التbفbكb+ر المbنbطق4

العلم4.
2- التعل+م العال4:

هbو الbتعbلb+م الذي I تbقل مbدته عن سنbة دراسb+ة بbعbد المرحbلة
الثانو>ة و>تألف من المراحل التال+ة:

أوIً: مرحbلة الدبلوم المتbوسط: وتنظمها كbل+ات ا:تمع, وبلغ
عbدد كbلb+bات ا:bتbمع ف4 ا�ردن 47 كbلb+bة لbعام 2001/2000,
بلغ عدد الملbتحقين بbها 27744 طالباً وطbالبة, نسbبة ا»ناث منهم
68٫4%. و>عان4 هbذا القطbاع من أزمة توظb+ف خر>جb+ه. وتعان4
الكل+ات من تدن4 المستوى العلم4 لكادرها التدر>س4, ح+ث أن
53% مbن مجمbوع المعbلمين المbفتbرغين هم من حbملة الbبكbالور>وس
فأقل, مما >ؤثر سلباً على نوع+ة التعل+م ومستواه, كما أنه I توجد
درجbة من المواءمbة بين مbخرجbات هذا الbقطbاع ومتbطلbبات ومbعا>b+ر

السوق.
ثان+اً: التعل+م الجامع4: شهد قطاع التعل+م الجامع4 ف4 ا�ردن
تbطbوراً ملbحbوظاً, فbا�ردن لbد>ه أعلbى نسbبة مbن حمbلbة الشbهادات
العل+ا ف4 الدول العربb+ة, وثالث أعلى نسبة ف4 العالم مقارنة بعدد
الbسكان. و>bوجد ف4 ا�ردن حال+bاً 22 جامعة (8 حbكوم+ة و 14
خbاصة), جم+عbها تمنح الطbلبة شهادة البbكالور>وس, أما درجات
الbدبbلوم الbعال4 والمbاجسbت+bر والدكbتوراة فbتمbنحbها سbبع جامbعات,
جم+عها عامة, ح+ث ما زالت الحكومة تمنع الجامعات الخاصة من
فتح أقسام لهذه البرامج. ومن أكبر المع+قات الت4 تعترض الوصول
الى التbعbل+م الجbامbع4 مbسألbة الرسbوم الجbامعb+bة سواء ف4b الجامbعات
الحbكbbومb+bة أم الخbbاصbة. وتbعbان4b الجbامbعbات الbbرسbمbb+bة من الbتbرهل
ا»داري وتضخمه والذي I >تناسب مع حجم الجامعات ومستوى
ونbbوعbb+bة الbتbbعbلbb+م الbذي تbbقbدمbه. و>bعbbان4 الbكbbادر ا�كbاديم4 ف4
الجامعbات ا�ردن+ة من مbجموعة من المbشاكل أهمbها: تأخر الbترق+ة
�عbضاء الbهb+ئbة الbتدر>bسb+ة وانbخbفاض الbرواتب وغb+اب المbضbمون
الفbعل4 للحر>ة ا�كاديمb+ة بح+ث يمكن إنهاء خbدمات عضو اله+ئة
الbbتbدر>bسbb+bة دون إ>bراد ا�سbبbاب, وكbbذلك ابbتbعbbاد إجbازة الbتbفbرغ
الbعbلbم4 عن ا�سbبbbاب الbت4 وضbعت من أجbلbهbا, وكbان من نbتbائج
ذلbك تراجع البbحث العbلم4 كbماً ونbوعاً. و>bعان4 طbلبbة الدراسات

العل+ا من سلسلة من المشاكل أهمها عدم توافق القوانين المتxحقة
بشأن آل+ة إكمال الدراسة العل+ا.

3- محو ا�م+ة:
خطbا ا�ردن خbطbوات كبb+bرة ف4 مbجال تbعbلb+م الbكبbار ومbحو
ا�مb+bbة. وقbbد انbخbbفbضت نbbسbبbbة ا�مbb+bة ف4 ا�ردن من 67% عbام

1961 إلى 13% ف4 عام 1999 إلى 11% ف4 عام 2001 .
وبbالرغbم من الجهbود الكbب+bرة الbت4 تقbوم بهbا الجbهات الbرسمb+ة
ومنbظمbات ا:تمع المbدن4, إI أن هنbاك بعض الbثغرات الbت4 >جدر
التbرك+ز على حلهbا, ومن أهمها أن نسبbة ا�م+ة لدى ا»ناث أعلى
منbها لbدى الذكور. كbما أن ازد>bاد التسbرب من المدارس, وعbمالة
ا�طbفال من ا�سbبbاب الت4 قbد تbسهم ف4 تbبbط4ء انخbفbاض نسbبة

ا�م+ة مستقبxً عما ه4 عل+ه ا°ن.
م�حظات مهمة على الورقة

- قد >كون من المناسب تعد>ل عنوان الورقة ل+صبح الحق ف4
الbتbعلم بbدIً من الحق ف4 التbعلb+م, فbقد جbاء ف4 الفbقرة ا�ولى من
المbbادة (26) من ا»عxن الbعbbالم4 لحbقbوق اIنbسbbان «لbكل شbخص
الحق ف4 الbbتbعbلم, و>bbجب ان >bكbbون الbتbعbbلb+م ف4 مbbراحbله ا�ولى

وا�ساس+ة على ا�قل با:ان».
- ورد ف4 الbورقbbة أن نbbسbبbbة الbbتbسbbرب ف4 مbbرحbلbbة الbتbbعbbلb+م
ا�سbاس4 ه4 7%, بb+bنbما تbشb+bر ا�رقbام الbت4 نbشbرتbهbا الوزارة ف4
التقbر>ر ا»حصائ4 لعbام 2000/99 إلى أن هذه النسبة %0٫69.
وف4 دراسbة بعbنbوان «التbسbرب ف4 مدارس وزارة الbتbرب+bة والbتعbل+م
ل�bعbوام الbدراسb+bة 1999-2001 حbجbمه وعbوامbله» (عbبb+bدات
وجbروان, 2002), نجد أن عوامل الbتسرب من وجbهة نظر الbطلبة
المbتbسbربbين ه4: الbرغbبbة ف4 مbسbاعbدة ا�هل, والbرغbبة ف4b العbمل,
وتbفbbضb+ل الbbعbمل عbbلى الbدراسbة, وكbbراهbb+bة المbدرسbة, وصbbعbوبbة
الدراسة, وعbدم تشج+ع ا�هل. كمbا أشار 49% من المتسربين إلى

أن جو المدرسة ممل وأنها غ+ر مف+دة. 
- اعbbتbمbدت الbورقbة عbلbى الbتbقbر>bر ا»حbصbbائ4 الbتbربbوي لbعbام
2000/99, وقbbbbد >bbbكbbbون من المbbbنbbbاسbب تحbbbد>ث الbbbبbbb+bbbانbbbات
وا»حصbاءات والمbؤشرات بbاIعتbماد عbلى الbتقbر>ر ا»حbصائ4 لbعام

. 2001/2000
- جbاء ف4 الbbورقbة أن درجbbات الbدبbbلbوم الbbعbال4 والمbbاجbسbbتb+bر
والدكbتوراة تمbنحه سبع جbامعات جbم+عbها عامbة, ح+ث ما زالت
الحbكومbة تbمbنع الجbامعbات الخbاصbة من فbتح أقbسام لbهbذه الbبرامج.
وواقع الحbال >bbشb+bر إلى وجbود جbbامbعbة خbاصbة ه4 جbbامbعbة عbمbان
الbعرب+ة متbخصصة ف4 مجbال الدراسات العلb+ا فه4 تمنح درجات
الbbدبbbلbbbوم الbbعbbال4b والمbbاجbbسbbbتbb+bbر والbbدكbbbتbbوراة ف4 الbbbعbbد>bbد من

التخصصات.
- أشbbارت الbورقbbة إلى أن ا�ردن حbbقق تbbقbدمbbاً مbلbbحbbوظbاً ف4
الجbانب الbbكbم4 لbbلbتbbعbلb+bم من حb+ث أعbbداد المbدارس, وكbbلb+bات
ا:تمع, والجbامعات, وأعbداد الطلبbة الملتحbقين ف4 مراحل الbتعل+م
جمb+عbهbا, وقد تbكون المbشكbلة الحbق+bقb+ة الbت4 >عbان4 منbها قbطاع
الbتbعbلb+bم ف4 ا�ردن ه4 ف4 نbوعb+bة مbخbرجbات الbنbظbام الbتbعbلb+bم4
بbجbbمb+ع مbbراحbله. وأود أن أعbbزز مbا جbاء ف4b الbورقbة بbbهbذا ا:bال,
مbش+bراً إلى أن الدراسbة الbدول+bة الثbالثbة للbر>اضb+ات والbعلbوم والت4
شbارك بها (38) دولbة من ب+نbها ا�ردن, ومن بين الbدول المشاركة
أ>bضbاً المbغbرب وتbونس, وقbد أجbر>ت الbدراسbة عbلى طbلbبbة الbصف
الbثامن ا�ساس4, وكbان أداء طلبbة ا�ردن دون المتوسط الدول4, إذ
كان ترت+ب ا�ردن ف4 الر>bاض+ات والعلوم 32 و30 على التوال4,
وقbbد كbان تbbرتb+bب ا�ردن ف4 الbعbbلbوم أفbbضل من الbbتbرتbb+ب الbذي
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عن دار أزمbbنbbة لbbلbbنbbشbbر والbbتbbوز>ع, وف4b إطbار
الbبbرنbامج الbثbقbاف4 المbشbتbرك بbين الbبbنك ا�هbل4
اIردن4 وأمbانbة عbمbbان الbكbبbرى, صbدر كbتbاب
«سbbبbbاق الbbعbصbbبbb+bbة والمbصbbلbbحbbة ظل الbbصbراع
السb+اس4 على الثbقافة الوطbن+ة اIردن+ة 1948
- 2002» لbلبbاحث والكاتب الbصحbف4 سامر
خر>نو, وف+ما >ل4 مقتبس من الكتاب تضمن

المقدمة وقسم التعر>فات.
«>قbوم الكbتاب عbلى فكbرة أساسb+ة مbفادها أن
ف4b ا:bbbbتbbbbbمع ا�ردن4b - كbbbbمbbbbbا ف4 مbbbbbعbbbbظم
مجbتمعbات الدول الbنامb+ة - نوعbان من الثbقافة
>bع+bشbان حbالbة سbباق مbسbتbمbرة فb+مbا بb+bنbهbما
للbس+طرة على «الثbقافة الوطنb+ة» الت4 تتشكل

منهما معاً بحصص تتفاوت من ظرف °خر.
هذان النوعان هما:

- ثقافة عصب+ة الدم الجماع+ة 
- ثقافة المصلحة الفرد>ة 

>bحbاول الكbتاب أن >bرصbد تطbور حالbة الbثقbافة
الوطن+ة ف4 ا�ردن, أي تغ+رحصة وكل واحدة
من هاتين الbثقbافتين, وأسbبابbة الت4 >سbتنتج أن
أكثbرهbا سb+bاس4 نbاتج عن الbصراع بbين الbسbلbطة
والمbعارضة وسbع+هbما لضمbان مسانbدة الجمهور
«المواطنين», ولو بتوج+ة ثقافتهم وتغ++ر مسار

تطورها الطب+ع4.
وف4 الbكbتbاب مbحbاولة لbتbحbلb+ل الbطbر>bقbة الت4
عbbbاش بbbهbbا ا:bbbتbbمع ا�ردن4b أكbbثbbر الbbbفbbتbbرات
التbار>خb+ة حرجbاً على ا�مbة العbرب+ة, والمbتمbثلة
أسbbاسbbاً بbسbbنbbوات الbbنbصف الbbثbbان4 من الbbقbرن
الbbعbbشbbر>ن, وصbbوIً إلى الحbbالbة الbbعbbالمbb+bbة غb+bbر
المbسبbوقbة ف4 أواخر الbقbرن نفbسه ومbطلع الbقرن
التbال4, ذلك أن فهم تلك الbسنوات الbصعبة -
بbاعbتbبbار الbشbعب ا�ردن4 واحbداً من الbشbعوب

الbbعbربb+bbة الbbت4 عbاشت تجbbربbة واحbbدة كbان لbbهbا
النتائج الكارث+ة نفسها - يمكن أن >وفر وس+لة

لتفس+ر تلك النتائج ومعرفة أسبابها.
تعرBفات 

مbاهbمbا «الثbقbافbة الوطbنb+bة» و«الثbقbافbة الوطbنb+ة
ا�ردن+ة» ? 

تbعbر>ف «الbثbقbافbة الbbوطbنb+bة» مbلbتbبس إلى حbد
بع+د, كالتباس مفbهوم «الثقافة» نفسها, فهذه
ا�خ+bرة قbد تعbن4 اIكتbسbاب المعbرف4, ولذلك
فbbالمbbثbbقف هbbbو واسع اIطxع والمbbعbbارف, وقbbد
تbعbن4 نمط وأسلbوب الحb+اة; أي أنbهbا مجbمbوعة
من الbعنbاصر المbتbشابbكة الbقائbمة عbلى عادات و
تbbقbالb+bbد وعbbلbوم وفbbنbون ومbbعbتbbقbدات وأخxق

وقوانين(1).
تbذهب مbعbظم المbؤلbفbات ف4 موضbوع «الbثbقbافة
الوطbن+ة ا�ردن+bة» (2) إلى التعامل مbعها على
اعbتbبbارهbا مbجbمbوعbة المbعbلومbات عbن ا»نجازات
ا�ردنb+bbة الbت4 تbbعbزز مbbعbرفbتbbهbا من قbbبل الbفbرد

ا�ردن4 أنتماءه لوطنه وافتخاره به.
غ+bر أن مثbقفين عbرب آخر>ن, >bقدمbون تعbر>فاً
مختbلفاً لمفbهوم الثbقافة الbوطن+bة. هكذا >ذهب
عbبbد الbرحbمن مbنb+ف إلى ا»عbتbقbاد أن الbثbقbافة

الbوطbن+bة ه4 «مbحbصbلbة :bمbوعbة من الbروافد
والتbعب+bرات المتbضافbرة والمتفbاعلbة والت4 تؤدي
ف4 الbbنbتb+bbجbة إلbى خbلق مxمح وأشbbكbال ه4
وحbدهbbا الbت4 تbbعbبbbر عن هbbمbوم وطbbمbوحbات
شbعب معbين ف4 مرحbلة تbار>خb+ة مbع+bنة وه4
وحbbbbدهbbbا الbbbت4 تbbbbعbbbكس المbbbزاج الbbbbنbbbفbbbس4
واIتجbاهbbات الحbقbb+bقbb+bة» (6). كbذلك >bرى
ف+صل دراج أن «معنى الثقافة الوطن+ة >ف+ض
عن حbدود المbكbتوب والمbقbروء و>bشbمل الbق+م
والمbعbا>b+ر والمbمbارسbات كلbهbا فbتbكون الbثbقbافة
الوطن+ة ممارسة كbتاب+ة وممارسة عمل+ة ف4 آن»
(7). و>bتbجه سbعد الbله ونbوس اIتجاه ذاته إذ
>bعرف الثbقافbة الوطنb+ة بbأنها مbا >تbولد نتb+جة
الbوع4 الbbتbار>bbخ4 المbbركب عbلى مbbسbتbbو>bين:
مbسbbتbوى الbتbار>خ المحbل4, ومbbسbتbوى الbتbار>خ
الbكbون4 حb+ث الbتbفbاعل مع مbا ف4 الbعbالم من
اتجbbاهbbات وغbbا>bbات (8). أمbbا حbbسbbين مbbروة
ف+قول متبن+اً النهج نفسه أن «المعنى البد>ه4
لbلbثbقbافbة الbوطbنb+bة >bأت4 من كbونه تbعbب+bراً عن
حbbقbbb+bbقه واقbbعbbة بbbbالbbفbbعل أي عbن حbbقbb+bbقbbة
إجتbماع+ة تار>bخ+ة قائمbة وشاهدة, بمعنى أنه
مbا من مجتbمع له خصائص ا:bتمع التbار>خ+ة
إI وهbو >bنbتbج  ثbقbافbتbة الbوطbنb+bة, أي ثbقbافbتة
المرتبطة والمتأثرة بمجمل خصائصة التار>خ+ة»

 .(9)
وهbكذا فإن الbثقافbة الوطنb+ة حسب تbعر>فات
هؤIء المbثقفbين العرب I عxقة لbها باIنجازات
ذات الbطbابع الوطbن4; الحbكbوم4 أو الbشbعب4,
إنمbا ه4 مجbموعة القb+م والمعbا>+ر الت4b تتحدد
ف4b ضوئهbا سلbوك+bات وممارسbات أفراد شعب
مbbا, بل ويمbكن بمbbعbرفbتbbهbا الbتbbنbبbؤ بbbاتجbاهbات
الbbسbbلbوكb+bbات والمbbمbbارسbات هbbذه عbنbbد هbذا
الbbشbbعbب ف4 كل مbbرحbbلbbة; أي ف4 كل فbbتbbرة

زمن+ة لها ظروفها الخاصة».
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غxف الكتاب

حbقbقbته الbدولتbان الbعbرب+bتbان المbغbرب, وتونس وف4b الر>bاضb+bات جاء
تbرت+ب ا�ردن أفbضل من المbغbرب, إI أنه تbراجع عن الbتbرتb+ب الذي
حbقbقتbه تونbس. كbما نbفbذ المbركbز الbوطbن4 لbتbنbمb+bة المbوارد الbبbشbر>ة
مbجمbوعة مbن الدراسbات التbق++bم+bة لبbرامج خbطة الbتطbو>ر الbتربوي,
والbbت4 أظbهbرت بbشbكل واضح ان مbكbتbسbبbات الbتbطbو>bر كbانت دون
مbسbتbbوى الbطbمbوح, ومbا زالbت المbنbاهج المbدرسb+bbة, وبbرامج تbدر>ب
المعلbمين, واIمتحbانات المدرسb+ة, وامتحbان الثانو>bة العامة, وا»دارة
المدرس+ة تحتاج الى جهود كب+رة لتطو>رها والنهوض بها. وقام المركز
أ>ضاً بbإجراء مجموعة من الدراسات الbت4 هدفت الى ق+اس مستوى
إتbقbان الطbلbبbة لbلكbفbا>bات الbرئb+سbة ف4 الbر>bاضb+bات والbلغbة الbعbربb+ة
والتbرب+bة اIجتbماع+bة, والت4 أشbارت جمb+عbها الى تbدن4 مسbتو>ات
إتbقbان الbbطbلbبbة لbbلbكbفbbا>bات الbرئbb+bسbة ف4 المbبbbاحث المbذكbورة. ومن
المؤشbرات الت4 تعbكس تدن4 نوع+bة التعbل+م الذي >تbلقاه الbطلبة ف4
المرحلتbين ا�ساس+ة والbثانو>ة انbتشار ظاهرة الbتدر>س الخصوص4 ف4

المرحلتين المذكورتين.

كمbا نbفbذ المbركز دراسbة هbدفت الى تbقbويم أداء خر>bج4 الbتbعbل+م
والbbتbدر>ب المbهbنb+bين ف4b كل من وزارة الbتbربb+bة والbbتbعbلb+م ومbؤسbسbة
الbتدر>ب المهbن4 لعام 2002, وقbد أشارت نتbائج الدراسة الى ضعف
مbستوى الخر>جbين ف4 كل من علوم المهbنة والمهارات العمbل+ة بحسب

متطلبات سوق العمل ومعا>+ره (مصطفى, أحمد, 2002).
كما >عان4 التعbل+م العال4 ف4 ا�ردن من تدن4 مستوى الخر>جين
ف4 مراحله جم+عbها, و>دلل على ذلك عزوف الجامعات ا�ردن+ة عن
تbعb+ين خbر>جb+هbا من حمbلة الbدكbتوراة وتbفضb+ل خر>bج4 الجامbعات
ا�مbر>ك+ة وإن كانت هbذه الس+اسة غb+ر معلنbة, و>ش+ر ذلك بوضوح
إلى عbدم قنbاعbة الجامbعbات ا�ردنb+ة بمbسbتوى إعbدادهbا لخbر>جb+bها من
حمbلة درجة الدكتbوراة, وقد >كون من المنbاسب إعادة النظر ف4 هذه
الbبbbرامج لbوضع الخbطط المbbنbاسbبbة الbت4 تbbكbفل اIرتbقbاء بمbbسbتbو>bاتbهbا
ل+bنعكس إ>bجاباً على مbستو>bات الخر>جين ف4 مbراحل التعbل+م العال4

جم+عها: البكالور>وس والماجست+ر والدكتوراة.

ق بنمم
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 * ناشط ف4 مجال حقوق اIنسان والتنم+ة الديمقراط+ة, رام الله.

دعت دراسbة بbحثb+bة إلى تبbن4 نbظام اIنbتbخاب ا´bتbلط الذي >bجbمع بين الbتbصو>ت الbفردي
(ا�غbلbب4) والbتمbثb+ل الbنbسbب4, من أجل ضbمbان تbمbثb+ل عbر>ض للbقbوى واIحbزاب الbسb+bاسb+ة
وتكbر>س التعbدد>ة والتbنم+bة الس+bاس+ة, والbتقbل+ل من اIصوات المbهدورة الت4 وصbلت إلى أكثر

من 60% خxل اIنتخابات السابقة.
جbاء ذلك ف4 دراسbة بbحbث+bة حbول "أثbر الbنbظbام اIنbتخbاب4 عbلى تbركb+bبbة ا:bلس الbتbشbر>ع4
القادم", أعدهbا كل من الدكتور أحمد مجدIن4, والbدكتور طالب عوض, والت4 سوف تصدر
قر>با عن"مواطن", المؤسسة الفلسط+bن+ة لدراسة الديمقراط+ة. وتبين الدراسة ضرورة تغ++ر قانون

اIنتخابات الفلسط+ن4 من أجل تعز>ز التنم+ة الس+اس+ة ف4 ا:تمع الفلسط+ن4.
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وجbbاءت الbbدراسbbة ف4 اربbbعbbة فbbصbول
أساس+ة, ه4:

1- قراءة ف4 اIنظbمة اIنتbخاب+bة المعاصرة
(استعراض تجارب عرب+ة ودول+ة).

2- نbbbتbbائbج إنbbتbbbخbbbابbbات 1996: دروس
وعبر.

3- تحbلbb+ل واسbتbbعbراض Iتجbbاهbات الbرأي
الbbعbbbام الbbفbbلbbسbbطbb+bbن4 خxل اIعbbوام

. 2003 - 2000
4- حbbbbbجم ونbbbbbوعbbbb+bbbbة المbbbbشbbbbbاركbbbbة ف4
اIنbbتbbخbbابbbات الbbقbbادمbbة وأثbbرهbا عbbلى

تكو>ن ا:لس القادم. 
وخbbbbلbbbصت الbbbدراسbbbة إلbى الbbbعbbbد>bbbد من

اIستنتاجات والتوص+ات, أهمها:
bb< -1تbbعbbين عbbلى الbbدول أن تbbشbbكل
آلbb+bbات حbb+bاد>bbة, غbb+bbر مbنbbحbbازة أو آلb+bbة
مbbتbbbوازنbbة »دارة اIنbbbتbbخbbbابbbات وتbbbعbbز>bbز
نbزاهbتbهbbا, كbمbا أنه >bجب عbلى الbدول أن
تتbخذ ا»جbراءات الضbرور>ة حتbى تضمن
حbصbول ا�حbزاب والمbرشbحbين عbلى فbرص

متساو>ة لعرض برامجهم اIنتخاب+ة.
2- تbفbbرض المbbؤسbسbbات الbbسbb+bاسb+bbة
قbbbواعbbbد الbbbلbbbعbbbبbbbة الbbbت4 تحbbbكbم ممbbbارسbbة

الbديمقbراطb+ة, وغbالbباً مbا >bقال إن المbمbارسة
السb+اسb+ة ا�كثbر عرضة لbلتxعب, بbقصد
أم بbbغbb+bbر قbbصbد, تbbكbbون بbbسbbبب الbbنbbظbام
اIنbتbخbاب4. فbف4 تحbو>ل ا�صbوات, المدلى
بbها ف4 انbتbخاب عbام, إلى مقbاعد بbرلمانb+ة,
يمكن أن >ترك اخت+ار النظام اIنتخاب4 أثراً
حbbاسbbbمbbbاً ف4 نbbوعbbb+bbbة اIشbbخbbbاص الbbذي
سb+bنbتbخbبbون, وف4 الحbزب الbذي سb+bتbولى
الbسلbطbة. حbتى حين >bحbصل حbزبbان على
عbbbدد ممbbbاثل من ا�صbbbوات, فbbbان نbbbظbbbامbbاً
انتخاب+اً معb+ناً قد >عط4 ا�فضل+ة ف4 هذه
الحbالة لحbكومbة ائbتxف+bة, ف4 حين قbد يمنح

نظام آخر حزباً واحداً س+طرة أكثر>ة.
3- إن ل�نbظمة اIنتbخاب+ة انbعكاسات
كب+رة ف4 نظام ا�حزاب الس+اس+ة القائمة,
وبbخbاصbة ف4 عbددهbا وأهمb+bتbهbا الbنbسbبb+ة
داخل البرلمان, كما أنها تؤثر على تماسك
ا�حbزاب وانbضbبbاطهbا الbداخbلb+bين. فbبعض
ا�نbظمة >شجع الbتجزئة, إذ تbكون أجنحة
عbدة لحbزب واحbد عbbلى خxف مbتbواصل,
ف4 حbين أن أنظbمة أخرى تbشجع ا�حزاب
عbلى الbbتbحbدث بbصbوت واحbbد واسbتbبbعbاد
أسbبbbاب الخxف. كbذلك يمbbكن أن تbؤدي
ا�نظمbة اIنتخاب+bة دوراً حاسماً ف4 مجرى
الحbbمxت اIنbbتbbخbbابbb+bbة وسbلbbوك الbbنbbخب
الbسb+bbاسbb+bة, إذ تbسbاهم ف4 تجbbد>bد المbنbاخ

الbس+bاس4 العbام, فbه4 يمكن أن تbشجع أو
تbؤخbر تكbو>ن تحbالفbات بbين أحزاب, كbما
يمكن أن تحbفز ا�حbزاب و الجماعbات على
امتxك قاعدة واسعة وإبداء نزعة توف+ق+ة,
أو على الbعكس, يمbكن أن تستbث+bر شعور
اIنbتbمbاء اIثbbن4 أو الbعbائbلb< .4ضbاف إلى
ذلك أن الbbنbظbام اIنbتbbخbاب4 الbذي b< Iعbد
"عادIً" والbذي I >عط4 المعارضbة انطباعاً
بان فرصة الفوز مbتاحة لها ف4 المرة المقبلة,
من شانه أن >bحض الخbاسر>ن عbلى الbعمل
من خbارج الbنظbام الbسb+bاس4 والbلbجوء إلى
وسائل غ+ر ديمقbراط+ة, I بل عنف+ة الطابع

أح+اناً.
4- إن الbنظbام اIنتbخاب4 الbفلbسطb+ن4
ولكونه مbحدوداً بسقف المرحلbة اIنتقال+ة
I >حbتوي على صفة الbدور>ة ول+س هناك
ش4ء >دل علbى ما بعد المرحلbة اIنتقال+ة.
فف4 المbادة الرابعة من القbانون حول الدعوة
»جbراء اIنتbخbابbات, لم >bتbم ا»شbارة بأي
حال من ا�حbوال لدور>bة اIنتbخابbات, مما
>bعbن4 أن اIنتbخbابات لbفbترة واحbدة فقط,
وه4 مدة المbرحلbة اIنتbقالb+ة, وبbان ا:لس
المbنbتخب لحbالة ظbرفb+ة ولمbرة واحدة أ>bضاً,
ف4 حbbين >bbجbbري الحbbد>bث بbbعbbد انbbتbbهbbاء
المbرحلbة اIنbتbقbالb+bة عن انتbخbابbات لbبbرلمان
الدولة الفلbسط+نb+ة وبالتbال4 >تطلب ا�مر
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نظbاماً انتخابb+اً مختلفbاً ف4 جوهره ووظ+فته
عن النظام السابق. 

5- إن الحbالة الظرفb+ة الت4 انتbخب ف+ها
ا:لس السابق >bسقط عنه صbفة العbموم+ة,
أي مbرجعb+bة الbشعب وجbمbهbور النbاخbبين.
وتسbقط بالbتال4 الضbمانbات المؤسسb+ة الت4
تbتbb+ح مbسbاءلbbة ا:bلس من قbبbل الجbمbهbور,
والbbbذي من شbbأنه ان >bbbبbb+ح له الbbbتbbجbbد>bbد
لbbنbفbسه, طbbالمbا امbتbدت الbbفbتbرة اIنbتbbقbالb+bة
Iعتبارات I تتصل بالقانون, بل با�وضاع

الس+اس+ة العامة.
6- جاء النbظام اIنbتخاب4 الbفلسbط+ن4
من حbbb+ث الbbbشbbكbل وا»جbbراءات قbbbانbbbونbbاً
انbتbbخbابb+bاً كxسb+bكb+bاً, فbقbد حbدد الbدوائbر
اIنbbتbbخbbابbb+bbة, وحق اIقbbتbbراع والbbتbرشbb+ح,
وك+ف+ة إدارة اIنbتخابات وا»شراف عل+ها,
وتنbظ+م الحbمxت اIنتbخابb+ة وطbرق الفرز,
وتحد>bد إعxن الbنbتbائج بمbا ف4 ذلك طbر>bقة
تقديم الbطعون المتصلة بعbمل+ة اIنتخابات.
I (ونbانbbقbbاي ال) رىbة اخbbهbbانه ومن ج Iا
>bنتج نظbاماً ديمقbراط+bاً قائمbاً على التbعدد>ة
الس+اس+ة والفكbر>ة للمجتمع الفلسط+ن4,
وهbو ا�مbر الbذي تbكbرس Iحbقbاً, كbنbتb+bجة
للbعمbل+bة اIنbتخbاب+bة, وأبرز بbعض الثbغرات

والع+وب ا»جرائ+ة أ>ضاً عند التطب+ق.
7- إن الbقانbون اIنتbخاب4 الbفلbسطb+ن4
لbم >bbbكن من حb+bbbث المbbbضbbbمbbbون قbbbانbbbونbbbاً
كxbسbb+bكbb+bاً فbحbbسب, بل جbbاء مbخbbتbلbbفbاً
وفر>داً ف4 ص+غbته عن كل النظم اIنتخاب+ة
ف4 الbbعbالم, حbb+ث قbbسم الbضbbفbة الbbغbربb+bbة
وقطbاع غزة إلى 16 دائbرة انتbخابb+ة, إحدى
عbشرة مbنbهbا ف4 الضbفbة وخbمسbة ف4 قbطاع
غbbزة. وتbbbراوح عbbدد المbbمbbثbbbلbbين المbbطbbلbbوب
انتخابهم بين ممثل واحد و 12 ممثxً حسب

الحجم السكان4 للدائرة.
8- بمbراجعة سbجxت النbاخبين ف4 كل
مbحbافظbة ووفbقbاً للbسbجxت الbرسمb+bة لدى
لجbنة اIنbتbخابbات المركbز>bة, فإنه >xحظ أن
هناك تم+b+زاً إ>جاب+bاً, ف+ما >bتصل بتناسب
حbbجم الbbسbbكbbان لbbعbbدد المbbقbbاعbbد لbbصbbالح
مbbحbافbظbات قbطbاع غbزة مbbقbارنbة مع الbضbفbة
الbغرب+ة, بbاستثناء دائbرت4 القدس ورام الله.
وكان التbخف+ض ملمbوساً ف4 دائرت4 نابلس
والخbلbb+ل, أمbا رفbع نbسbبbbة الbتbbمbثbb+ل, فbقbد
كbbانت بbbشbbكل بbbارز ف4 دائbbرة رفbح, خbان

>ونس, مد>نة غزة, وجبال+ا. 
9- لbbbقbbد أدى عbbدم تbbسbbاوي الbbدوائbbر
اIنتخاب+ة, وفقbاً للنظام اIنتخاب4 إلى تم+ز
واضح بين هذه الدوائر, ح+ث ضمت دوائر

انbتbخbابb+bة أعbداد نbاخbبbين أضbعbاف مbا لدى
دوائر أخرى والذي >عن4 بدوره توف+ر فرص
لbbفbوز مbرشbbحbين ف4 بbbعض الbدوائbbر بbنbسب
ضbئb+لbة من ا�صbوات, مbقbابل نbسب عbالb+ة

ف4 دوائر أخرى, تفوقها با°Iف.
و>bbbbbتbbbbضbح هbbbbذا ا�مbbbbbر من أن بbbbbbعض
المbرشbحbين ف4 دوائbbر صbغb+bرة فbازوا بbبbضbعbة
ا°Iف من ا�صbbوات, ف4 حbbbين أن آخbbر>ن
ف4 دوائbbر أخbرى خbسbروا اIنbbتbخbابbات رغم
أنbهم حbصbbلbوا عbلى أكbbثbر من عbشbرة آIف

صوت.
10- إن الbbنbbظbbام اIنbbتbbخbbاب4 قbbد أفbbرز
ظbاهرة عدم التbساوي ف4 أصوات الbناخبين,
فbbف4 حbين أعbbطى الحق لbbنbbاخب أن >bقbbتbرع
لمbbbbرشbح واحbbbbد ف4 دوائbbbbbر مbbbbثل أر>bbbbحbbbbا,
سbلbفb+ت, طbوبbاس. فbإن نbاخbبbاً آخbر أعbط4
حقوقbاً أكثر بأن صوت لbعشرة أو اثن4 عشر
مرشحاً ف4 محافظات الخل+ل ومد>نة غزة.
11- لbقbد ب+bنت نbتbائج اIنتbخbابات أن
الbنbbظbام اIنbتbbخbاب4 الbفbbلbسbطb+bbن4 قbد أكbد
الشكbوك الت4 أث+bرت من حوله, لجbهة عدم
ديمقbراطb+ته وعbدم عدالbته بتbوز>ع ا�صوات
وعbكbسه لمb+bول واتجbاهbات الbنbاخbبbين, فbقbد
اظbbbbهbbbرت المbbbbؤشbbbbرات أن نbbbbحbbbbو 60% من
ا�صbbوات ذهbbبت لbbلbbمbbرشbbحbbين الbbذ>ن لم
>bفbوزوا, ف4 حbين أن ا�عbضbاء الbذ>ن فbازوا
حbbbbصbbbbلbbbbوا فbbbbقbط عbbbbلى أقbل من 40% من

ا�صوات الفعل+ة. 
12- كbان من نbتbائج الbنظbام اIنbتbخاب4
الbفbbلbسbطb+bbن4 ان أضbbر بbصbb+bغbة الbتbbعbدد>bة
الس+اس+ة الت4 تحbلى بها ا:تمع الفلسط+ن4
طb+لة سنbين عد>دة من عمbره الكفاح4. إن
هbذه الbنbتb+bجbة غb+bر الbعbادلbة تbدعbو »عbطbاء
اعbتbbبbار لbلbرأي الbذي كbان >bbطbالب اعbتbمbاد
ص+غbة التمث+ل النbسب4 أو ا´تلط ف4 النظام
اIنbتخbاب4 الbفلbسطb+bن4, وبما >bتb+ح للbقوى
والتb+ارات الbس+اسb+ة تمbث+xً ف4 المbؤسسات
التشر>ع+ة الوطن+ة وفقاً لوزنها الجماه+ري.
13- بbالنbظر لbتجbربة الحbركة ا»سxمb+ة
وخاصة حماس, فإنها إذا ما قررت المشاركة
ف4 اIنbتbخbابbات (وهbذا هbو المbتbوقع) فbإنbها
سbbتbحbbسن عbمbbلbb+bة اخbتb+bbار وتحbbد>bد عbدد
المرشbحين, وكذلك قدرتهم عbلى التحش+د
لxقbتbراع مbرتbbفbعbة مbقbارنbة مع قbدرة الbقbوى
الbس+اس+ة ال+bسار>ة والوطنb+ة, وتستط+ع أن
تbز>bد من فbرصbهbا للbفbوز, خbاصbة وأن نbظام
ا�غلب+bة >عط4 أفضbل+ة لحماس عbلى غ+رها
من الbتbنbظb+مbات خbاصbة أن نbسبbة مbشbاركة

مbؤ>bدي حbمbاس ف4b اIنbتbخbابbات مbرتbفbعbة
مbقbارنة مع مbؤ>bدي فbتح والbقوى الb+bسbار>ة

والديمقراط+ة ا´تلفة.
14- س+bؤمن الbنظbام ا´تbلط بالbضرورة
تمث+xً عbر>ضاً للbقوى وا�حزاب السb+اس+ة
عbلى عbكس نbظام ا�غbلbب+bة الbذي يمكن أن
>bbؤدي إلى نbbظbbbام الbbقbbطbbبbbين داخل ا:bbلس

ر>ع4. التش
15- هنbاك حسbاس+bة لدى الbرأي العام
الbفbلbسbطb+bن4 تجbاه الbوضع الbقbائم مb+bدانb+اً,
س+اس+اً, أمنb+اً, اقتصاد>اً, واجتماع+اً. وأن
مقدار الbثقة بجد>ة اIنتbخابات وإمكان+ات
إجbرائbهbا, >bنbعbكس عbلى تbقbد>bر نbزاهbتbها,

وبالتال4 على اIستعداد للمشاركة ف+ها.
16- إن النسبة العامة للمشاركة ق+اساً
عbbbلى سbbbنbbbة ا�سbbbاس الbbbت4 جbbbرت فbbb+bbbهbbا
اIنbتbخbابbات عbام 1996, تbفbوق %74٫5,
وه4b من الbbbنbbسbب الbbعbbbالbbb+bbbة ف4 الbbbعbbالم,
وتbعbكس تbسb+b+bسbاً مbجتbمbعb+bاً عbالb+bاً لدى
الbbشbعب الbbفbbلbسbbطb+bbن4, وتbbوقbbاً لمbمbbارسbة
الbديمbقbراطb+bة, وبbالتbال4 فbإن تbغb+b+bر طbر>bقة
الbتسbجb+ل اIنتbخاب4b من الممbكن أن تؤدي

الى تراجع ف4 نسبة المشاركة.
17- إن الbbتbbفbbاوت الbbدائbم ف4 نbbسbbبbbة
المشاركة بين الضbفة الغرب+ة وقطاع غزة, قد
>كون من الصعب تفbس+ره وفقاً للمقا>+س
اIعbbتbb+bbاد>bbة, أي الbbتbbبbا>bن ف4 المbbسbbاهbbمbة
الس+اسb+ة, بقدر مbا >عكس ربما مbعا>+ر من
نوع أخbر, مثل الbكbثافbة السbكانb+ة الbعالb+ة,
والتوق لbلتغ++ر بسbبب الظروف اIقتصاد>ة
واIجتbماعb+bة السb+ئbة, أو ضbعف المعbارضة
الbداعb+bة لbعbدم المشbاركbة ف4b اIنbتbخbابات.
لbكن بالbرغم من الbتbفسb+bرات لbهذا الbتbبا>ن
ف4b مbسbتbو>bات المbbشbاركbة, فbإنbbهbا تbعbكس
ظbاهbرة وبbالbتbالb< 4نbبbغ4 أن تbعbزز بbالbدعbوة
للbحفbاظ عbل+bها ورفع مbسbتو>bات المشbاركة

ف4 الضفة الغرب+ة.
bbb< -18صل عbbbدد الbbbذ>bن >bbbحق لbbbهم
اIقتbراع إلى (1٫8) مbلb+bون مbنbتbصف عام
2004 مbbقbbbارنbbة مع (1٫1) مbbلbb+bbbون عbbام
1996, و>bbbشbbbكل الbbbشbbبbbbاب من الbbbفbbbئbbة
الbعمbر>bة (18- 29) مbا نbسbبbته 42% من
الbقbوة الصbوتb+ة, ولbذلك فإن تbخbف+ض سن
الbbتbbbرشbb+ح إلbى 25 عbbامbbاً سbbbوف >bbرفع من

مشاركة الشباب ف4 العمل+ة اIنتخاب+ة.
19- إن تbخbbصb+bص " كbوتbbا نbسbbو>bة"
>bbbحbbbفbbbز و>bbbز>bbbد من مbbbشbbbاركbbbة المbbbرأة ف4

اIنتخابات اقتراعاً وترش+حاً.


